Zapolice, dnia 10 grudnia 2012 r.
Wszyscy Wykonawcy !!!
Nasz znak: 0SZ.271.2.14.2012

Dotyczy postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego na zadanie pn.: ,Odbiodr

i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu gminy Zapolice w latach 2013-2015".
Zapytanie Wykonawcy z dnia 7 grudnia 2012 r.:

Pytanie 1.

Rozdz. Il SIWZ pkt 2 - Opis przedmiotu zamodwienia

Jak nalezy rozumie¢ zapisy punktu pt: ,Odbiorem zostang objete: odpady komunalne zbierane
w sposob nieselektywny (zmieszane odpady komunalne), odpady komunalne zbierane w sposéb
selektywny "u Zrédta" z podziatem na frakcje: suche, mokre, szkto oraz popiét (w przypadku
wiascicieli nieruchomosci deklarujgcych potrzebe oddawania selektywnie gromadzonego popiotu)..."
w odniesieniu do zapiséw pt. ,0dbiér odpadéw komunalnych odbywa¢ ma sie wedtug nastepujacych
zasad:

1) odpady komunalne zbierane w sposdéb selektywny:

a) zabudowa jednorodzinna oraz lokale wchodzace w sktad budynkéw wielomieszkaniowych innych
niz spotdzielnie mieszkaniowe (ok. 75 % gospodarstw w terenu gminy Zapolice szacunkowo
segregujacych "u zrédta")"...i dalej ..."

2) odpady komunalne zbierane w sposdb nieselektywny (zmieszane odpady komunalne):

a) zabudowa jednorodzinna oraz lokale wchodzace w sktad budynkéw wielomieszkaniowych innych

niz spoétdzielnie mieszkaniowe (ok. 25 % gospodarstw z terenu gminy Zapolice szacunkowo

niesegregujgcych "u zrédta")"

Czy to oznacza, ze gospodarstwa ktore ,segregujg u Zrédta" nie beda wytwarza¢ odpaddow

zmieszanych i nie potrzebujg w tym celu pojemnikéw?
Pytanie 2.

Czy Zamawiajacy dopusci mozliwos$¢ przedstawienia wstepnego harmonogramu przed podpisaniem
umowy w razie wygrania przetargu, nie za$ do oferty ? Harmonogram ten nie jest przedmiotem

poréwnania ofert, a wymaga czaso- i pracochtonnego opracowania.
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Pytanie 3.

Rozdz. Il SIWZ pkt 2 - Opis przedmiotu zamdwienia

Czy podana liczba gospodarstw domowych (1400) uwzglednia réwniez osoby zamieszkujgce

w zasobach Spoétdzielni Mieszkaniowej w Zapolicach ?
Pytanie 4.
Rozdz. MI SIWZ pkt 2 - Opis przedmiotu zamodwienia

Prosze o doprecyzowanie, jakiego dokfadnie okresu czasu dotyczg dane ilosciowe za rok 2012 (za trzy

kwartaty, za dwa kwartaty ?)
Pytanie 5.
Rozdz. VI SIWZ lit C (Cl pkt 1) - wykaz oswiadczen lub dokumentéw...

Zamawiajacy oczekuje ztozenia przez Wykonawce wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej

w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci. Czy Zamawiajacy dopusci

ztozenie w/w dokumentu po wyborze naikorzystnieiszei oferty, a przed podpisaniem umowy ?

Zgodnie z art. 9 c ust.1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach Przedsiebiorca
odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci jest obowigzany do uzyskania wpisu do
rejestru w gminie, na terenie ktérej zamierza odbiera¢ odpady komunalne od wiascicieli

nieruchomosci.
Pytanie 6.
Rozdz. VI SIWZ lit O (C4. C5) I D (D, D2) - wykaz o$wiadczen lub dokumentdw...

Zamawiajacy oczekuje zlozenia przez Wykonawce wykazu osob, ktére bedg uczestniczyé
w wykonywaniu zamowienia oraz o$wiadczenia, ze osoby posiadajag wymagane uprawnienia, podczas
gdy w rozdziale V SIWZ - warunki udzialu w postepowaniu, Zamawiajgcy nie postawit zadnego
warunku ani nie opisat sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkdw.

Podobnie w zakresie informacji banku oraz optaconej polisy. Zamawiajgcy nie postawit zadnego
warunku ani nie opisat sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkéw. Stanowi to
niezgodnos¢ z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. prawo zamdwien publicznych.

W Swietle powyzszego, prosze o wykreslenie zapisow.

Pytanie 7.

Rozdz. VI SIWZ lit G - wykaz oswiadczen lub dokumentdw...
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»W celu potwierdzenia, ze oferowane ustugi odpowiadajg wymaganiom okreslonym w niniejszej
specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia do oferty nalezy dotgczy¢ nastepujace dokumenty:

G.1) opisu urzadzen technicznych, instrukcji obstugi oraz srodkéw stosowanych przez Wykonawce
dostaw lub ustug oraz opisu zaplecza naukowo-badawczego wykonawcy, w celu potwierdzenia

zapewnienia odpowiedniej jakosci realizowanego zamdwienia".

Zapis przeniesiony wprost z Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r. w
sprawie rodzajéow dokumentéw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich
te dokumenty mogg by¢ sktadane - nie znajduje uzasadnienia merytorycznego w niniejszej SIWZ.
Zamawiajacy nie doprecyzowat jakiego rodzaju dokumentéw oczekuje, do ktérego konkretnie sprzetu
czy $Srodkdw maja sie odnosi¢. Instrukcja obstugi, a takze opis zaplecza naukowo - badawczego
nie znajdujag w ogdle uzasadnienia w odniesieniu do przedmiotu zamodwienia opisanego w rozdziale
[l niniejszej SIWZ.

W Swietle powyzszego, prosze o wykreslenie zapisow.

Pytanie 8.
Rozdz. Il SIWZ - opis przedmiotu zamdwienia - zakres ustug, a wzér umowy

W pkt SIWZ dotyczacym zakresu ustug, Zamawiajacy opisat zasady odbioru odpadéw dla
poszczegblnych rodzajéw odpaddw, w poszczegdlnych rodzajach zabudowy, czestotliwo$¢ odbioru
kazdego rodzaju opisujac sformutowaniem ,nie rzadziej niz". We wzorze umowy, stanowigcym
zatacznik nr 5 do SIWZ, w §2 Zamawiajacy pomija to sformutowanie i opisuje czestotliwos¢

sformutowaniem np. ,1 raz w miesigcu". Prosze o modyfikacie i jednoznaczne okreslenie

czestotliwosci.
Pytanie 9.

Zatgcznik nr 5 do SIWZ - wzdr umowy

§ 2 Prosze o taka modyfikacje SIWZ i wzoru umowy, aby dokumenty byly ze sobg spdjne. Zapisy

wzoru umowy dotyczace zakresu $wiadczonych ustug odbiegata od zapisdw rozdziatu Il SIWZ.

§ 3 ust 1i 2 (ponowiony w §5 pkt 6) Obarczenie Wykonawcy obowigzkiem osiggnigcia poziomow
recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia i odzysku, przeniesienie catego ryzyka (oraz
przewidzenie kar umownych, o ktérych mowa w § 7 pkt 4), jest niedopuszczalne w $wietle przepisow

ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996r o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, w szczegélnosci art. 3
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c -jest to obowigzek Gminy, jako podmiotu publicznego i nie moze by¢ przeniesiony w drodze
czynnosci prawnej na podmiot np. prywatny.

W $wietle powyzszego, prosze o modyfikacje zapisOw wzoru umowy i rozdziatu lll_specyfikacii

istotnych warunkdw zamowienia,

§ 7 kary umowne Sposdb naliczania kar umownych opisany w pkt 1 umowy jest niedopuszczalny
i narusza wyrazong w art. 353' Kodeksu Cywilnego zasade wspotzycia spotecznego. Prosze

modyfikacje i jednoznaczne opisanie jakie inne istotne naruszenia warunkéw umowy mog3

powodowac naliczanie kar umownych oraz o doktadne okreslenie ich wysokosci.

Zapis pkt 2 jest niedopuszczalny i narusza wyrazong w art. 353' Kodeksu Cywilnego zasade wspétzycia
spotfecznego. Sankcja w postaci kary umownej i rownoczesnie mozliwosci
wypowiedzenia/rozwigzania umowy jest zbyt daleko idaca i nieproporcjonalna do ewentualnego

naruszenia postanowien umownych. Prosze modyfikacje i wykreslenie zapisu.

§ 9 pkt 2 Zmiana postanowiern umowy - zgodnie z art. 144 ust, 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004

prawa zamoéwien publicznych:

,Zakazuje sie istotnych zmian postanowiern zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na
podstawie ktérej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajacy przewidziat mozliwos¢
dokonania takiej zmiany w ogtoszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw

zamowienia oraz okreslit warunki takiej zmiany."
Zapisy wzoru umowy nie wypetniajg dyspozycji powyzszego artykutu.

Prosze o modyfikacje i jednoznaczne okreslenie warunkdw zmian.

Zatacznik nr 7 - Formularz Cenowy

Prosze o podanie sposobu wypetnienia Formularza cenowego - nie wynika on z zapisdw rozdz, Xll, ani

tez rozdz. Xl SIWZ.

Odpowiedz Zamawiajacego:

Ad 1: Zamawiajgcy informuje, ze zapisy przedmiotu zamdwienia okre$lone w SIWZ i ogtoszeniu
0 zamowieniu s jednolite z projektem Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
Zapolice, ktéry pod wzgledem higieniczno-zdrowotnym zostat zaopiniowany pozytywnie (bez uwag)
z Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w Zdunskiej Woli (opinia sanitarna z dn.

28 listopada 2012 r.). Jednocze$nie odpowiadajagc na pytanie informuje, ze w przypadku
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zadeklarowania przez wtasciciela nieruchomosci zamiaru prowadzenia selektywnej zbidrki odpadéw
komunalnych ,u Zrédta” bedzie ona polegata na segregowaniu odpadéw mokrych, suchych, szkta
i popiotu (w przypadku wtascicieli nieruchomosci deklarujgcych potrzebe oddawania selektywnie
gromadzonego popiotu). Taki podziat odpadéw ma zmotywowaé mieszkaricow gminy do segregacji
odpadéw. Odpady, ktérych nie mozna przyporzagdkowacé do w/w grup odpaddw, bedzie mozna oddaé
do Gminnych Punktéow Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych. Przedstawiony model
selektywnej zbidrki pozwoli na kompleksowe pozbywanie sie odpadéw, tak aby z selektywnej zbidrki

nie pozostawaty zadne pozostatosci.

Ad 2: Przedstawienie wstepnego harmonogramu odbioru odpaddéw do oferty Wykonawcy ma na celu
zapewnienie, iz zaproponowany harmonogram po wyborze najkorzystniejszej oferty nie bedzie od
niej odbiegat. Wskaza¢ nalezy, iz na cene odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych
sktadajg sie rowniez koszty dojazdu do nieruchomosci. Aby méc poréwnac ztozone oferty trzeba
poznac zaktadane trasy i terminy odbioru odpadéw komunalnych jeszcze przed zawarciem stosownej
umowy z Wykonawca. Dzieki zastosowaniu tej praktyki Zamawiajacy bedzie miat mozliwosé
dokonania oceny ofert pod wzgledem wykluczenia mozliwo$¢ zawarcia razgco niskiej ceny

w przedtozonej ofercie.

Ad 3: Wskazana w przedmiocie zamdwienia szacunkowa liczba gospodarstw domowych (1400 szt.)
nie uwzglednia oséb zamieszkujgcych w zasobach Spoétdzielni Mieszkaniowej w Zapolicach. llo$¢ ta
okresla szacunkowg ilos¢ gospodarstw znajdujacych sie na terenie zabudowy jednorodzinnej oraz

lokali wchodzacych w sktad budynkéw wielomieszkaniowych innych niz spétdzielnie mieszkaniowe.
Ad 4: Dane ilosciowe odpadéw komunalnych za rok 2012 dotyczg trzech kwartatéw.

Ad 5: Zamawiajgcy informuje, ze nie jest dopuszczalne ztozenie przez Wykonawce wpisu do rejestru
dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
z terenu gminy Zapolice, po wyborze najkorzystniejszej oferty, a przed podpisaniem umowy.
Zamawiajgcy poprzez zastosowanie takiej praktyki chce wyeliminowaé niebezpieczenstwo, ze
wybrany Wykonawca nie spetni przestanej do uzyskania wpisu do w/w rejestru, w zwigzku z czym nie
bedzie mégt $wiadczy¢ ustugi bedacej przedmiotem zaméwienia. Zamawiajgcy celowo wydtuzyt okres
na sktadanie ofert w niniejszym postepowaniu, aby umozliwi¢ przedsigbiorcom skompletowanie

wymaganych dokumentéw.

Ad 6: W zwigzku z zapytaniem Wykonawcy, Zamawiajacy informuje, ze ulegajg zmianie zapisy SIWZ
i ogloszenia o zamdwieniu we wskazanym zakresie, poprzez dodanie stosownych zapisow
ujednolicajgcych zapisy dotyczace wymagarh w zakresie warunkéw udziatu w postgpowaniu oraz

opisu sposobu dokonania oceny spetnienia tych warunkéw.
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Ad 7: W zwigzku z zapytaniem Wykonawcy, Zamawiajacy informuje, ze ulegaja zmianie zapisy SIWZ
we wskazanym zakresie, poprzez dodanie rodzaju informacji, jakich Zamawiajgcy oczekuje od

Wykonawcy w celu potwierdzenia spetnienia przedmiotowego obowigzku.

Ad 8: Zamawiajgcy informuje, iz w zwigzku z zapytaniem Wykonawcy modyfikacji ulega § 2 projektu

umowy.

Ad 9: Zamawiajgcy informuje, ze w przypadku przetargu na odbidr i zagospodarowanie odpadow
komunalnych dopuszczalne jest przewidzenie kary dla Wykonawcy, w sytuacji gdy nie zostang
osiggniete zatozone limity zagospodarowania odpadéw. Mozliwosci takiej nie ma w przypadku
przetargu na sam odbiér odpadéw. Ponadto wyjasniam, ze obowigzek osiggniecia odpowiednich
poziomoéw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia i odzysku daje Zamawiajgcemu
gwarancje, ze odebrane odpady zostang zagospodarowane w sposéb zgodny z obowigzujgcymi
przepisami, w szczegélnosci ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391). Z chwilg gdy Wykonawca odbiera odpady od wtasciciela
nieruchomosci odpady te przestajg by¢ witasnoscig gminy. Zamawiajacy przestaje mie¢ wptyw na to,
co dalej stanie sie z odebranymi odpadami. W $wietle obowigzujgcych przepiséw to gmina ponosi
odpowiedzialno$¢ za zgodne z przepisami zagospodarowanie odpaddéw. Z uwagi na powyisze
wyjasniam, ze nie dochodzi do bezposredniego przeniesienia na Wykonawce obowigzku, o ktérym
mowa w art. 3c przedmiotowej ustawy. Obowigzek ten wraz ze wszystkimi konsekwencjami
niewywigzania sie z niego spoczywa na gminie. Zwazywszy na fakt, ze przedmiotem zamdwienia jest
odbior wraz z zagospodarowaniem odpaddw dopuszczalne jest przewidzenie kary dla Wykonawcy,
ktéry nie wywigze sie z obowigzku zagospodarowania masy odpadéw w sposéb, o ktérym mowa
w SIWZ oraz w projekcie umowy z Wykonawca. W ten sposdb Zamawiajgcy zabezpiecza sobie
gwarancje, ze sposob zagospodarowania odebranych odpadéw przez Wykonawce uczyni zadosc¢
wymaganiom ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Ponadto informuje, ze w odniesieniu do zarzutu niedopuszczalnosci sposobu naliczania kar
umownych, o ktérych mowa w § 7 projektu umowy z Wykonawcg, nie sprzeciwia sie¢ on zasadom
wspotzycia spotecznego. Ze wskazanego przez Wykonawce art. 351" Kodeksu Cywilnego wynika
bowiem, co byto zreszta wielokrotnie podnoszone w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, ze zasada
swobody umow niesie ze sobg przyzwolenie na faktyczng nieréwnos$¢ stron umowy. Konsekwencjg
tego jest przyjecie, ze nieekwiwalentnos¢ sytuacji prawnej stron nie wymaga co do zasady istnienia
okolicznosci, ktére by ja usprawiedliwiaty, skoro stanowi ona wyraz woli stron. Mozliwos¢
zastosowania kary umownej jest przywilejem Zamawiajacego, z ktérego Zamawiajacy postanowit
skorzysta¢. Wysokos¢ kar umownych wynika bedzie z przedstawionego i doktadnie opisanego w § 7

projektu umowy sposobu naliczania kar umownych. Zamawiajgcy wyjasnia, ze poprzez istotne
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naruszenia warunkdw umowy rozumie sie niewywigzanie lub nienalezyte wywigzywanie sig
z obowigzkoéw, o ktérych mowa § 2, 4i 5 projektu umowy z Wykonawca.

Zamawiajgcy wyjasnia réwniez, ze mozliwos¢ istotnych zmian postanowien zawartej umowy
w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktérej dokonano wyboru Wykonawcy zostata przewidziana
w ogfoszeniu o zamdwieniu (sekcja IV.3) nr 255699 z dnia 4 grudnia 2012 r. opublikowanego
na portalu Urzedu Zaméwien Publicznych w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

Zamawiajgcy informuje ponadto, ze sposdb skonstruowania formularza cenowego okreslony
zostat w zakresie opisu przedmiotu zamdwienia, gdzie wskazano iz szacunkowa ilo$¢ odpadow
komunalnych majacych zosta¢ odebranych, przetransportowanych i zagospodarowanych z terenu
gminy Zapolice w okresie realizacji niniejszego przedmiotu zamdwienia przedstawia sie nastepujaco:

1. odpady komunalne zbierane w sposéb selektywny "u Zrédta" z podziatem na frakcje:
a) odpady suche - ok. 3129,6 m®
b) odpady mokre - ok. 3129,6 m*
c) szkto - ok. 1060,8 m?
d) popiét (w przypadku wiascicieli nieruchomosci deklarujgcych potrzebe oddawania
selektywnie gromadzonego popiotu) - ok. 378 m?
2. odpady komunalne zbierane w sposdb nieselektywny (zmieszane odpady komunalne) - ok.
2256 m’
3. odpady gromadzone w Gminnych Punktach Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych:
a) przeterminowane leki i chemikalia - ok. 0,02 Mg,
b) popiét - ok. 24 Mg,
c) zuzyte baterie i akumulatory - ok. 0,02 Mg,
d) zuzyty sprzet elektryczny i elektroczniczny — ok. 40 Mg,
e) zuzyte opony—ok. 8 Mg,
f) odpady wielkogabarytowe - ok. 15 Mg,
g) odpady budowlane i remontowe - ok. 1000 Mg.

Wykonawca zobowigzany jest przedstawi¢ jednostkowe koszty odbioru odpadéw komunalnych
odebranych z Gminnych Punktéw Selektywnej Zbiérki Odpadéw Komunalnych (za 1 Mg odbioru
i zagospodarowania poszczegdlnych odpadéw, ktére majg by¢ statymi wartoéciami przez caty okres

realizacji przedmiotu zamdwienia). '
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