Załącznik do Uchwały Nr XIX/123/05

Rady Gminy Zapolice

z dnia 25 lutego 2005 r.

GMINNY PROGRAM PROFILAKTYKI I ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW ALKOHOLOWYCH NA 2005 ROK                      

      Jest to program służący realizacji zadań własnych gminy wynikających z Ustawy z dnia 26 października 1982r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (tekst jednolity Dz. U. z 2002r. Nr 147,poz. 1231 z późniejszymi zmianami).

        Zadanie własne w/g art. 166 ust. 1 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej to, zadanie publiczne służące zaspokajaniu potrzeb wspólnoty samorządowej.

             Sfera zadań publicznych obejmuje ochronę i promocję zdrowia oraz zapobiegania patologiom społecznym. I w tym kontekście art. 41ust. 1 Ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałania alkoholizmowi opisuje zadania własne gmin, które w szczególności obejmują:

1. Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu;

2. Udzielanie rodzinom, w których występują problemy alkoholowe pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie;

3. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii, w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na rzecz dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;

4. Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych;

5. Podejmowanie interwencji w związku z naruszaniem przepisów określonych w art. 131i 151ustawy oraz występowania przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego;

6. Wspierania zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie Centrów Integracji Społecznej.

            W celu realizacji Programu Wójt Gminy powołał Gminną Komisję Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Pełnomocnika do spraw profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych. Pełnomocnik sprawuje bezpośredni nadzór nad realizacją Programu oraz koordynuje  wykonanywanie poszczególnych zadań (art. 41ust. 2 Ustawy).

            Komisja odbywa posiedzenia co najmniej raz na dwa miesiące w celu podsumowania wykonywanych zadań, omówienia planu dalszego działania, wyznaczenia kolejnych zadań oraz rozmów z osobami zgłoszonymi do komisji.

· Posiedzenia Komisji odbywają się w godzinach wolnych od pracy.

· Członkowi Komisji nie przysługuje zwolnienie z pracy zawodowej na czas pracy w Komisji.

· Przewodniczący Komisji za każde  posiedzenie otrzymuje wynagrodzenie równe diecie należącej Przewodniczącemu Komisji Rady Gminy.

· Członkowie Komisji za każde posiedzenie otrzymują wynagrodzenie równe diecie należnej Radnemu Rady Gminy.

Pełnomocnik Wójta pełni również funkcję sekretarza Komisji i nie pobiera wynagrodzenia za udział w posiedzeniach Komisji. Za swoją pracę wynagradzany jest na podstawie umowy-zlecenia.

Niniejszy Program nie obejmuje działań wynikających z punktu  6 programu .

Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie Centrum Integracji Społecznej może odbywać się tylko wówczas, gdy powstanie w gminie Centrum. Na dzień dzisiejszy gmina nie utworzyła takiej instytucji. Wobec powyższego nie jest realizowane w/w zadanie.

               Pozostałe wymienione wyżej treści zadań własnych nie stanowią katalogu zamkniętego. Ustawodawca daje  samorządom terytorialnym możliwość podejmowania innych zadań skierowanych do społeczności lokalnej, mających na celu podniesienia jakości życia poprzez likwidacje zagrożeń społecznych wynikających z nadużywania substancji psychoaktywnych, a  w szczególności napojów alkoholowych.

Co chcemy osiągnąć poprzez realizację Programu?

    Cel główny to zapobieganie i przeciwdziałanie problemom uzależnień. Wynika on z ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałania alkoholizmowi oraz zapisów Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych, która w bieżącym roku została opracowana przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej.

Realizację tego celu chcemy osiągnąć poprzez zwiększenie oddziaływań promujących zdrowy styl życia – wolny od alkoholu i narkotyków. W wyniku tych działań społeczeństwo gminy powinno osiągnąć taki poziom świadomości aby zagrożenia płynące z picia alkoholu - w tym piwa przez dzieci i młodzież -nie były dla nikogo obojętne, aby społeczeństwo interweniowało w razie nieprzestrzegania przepisów ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi a w szczególności na sprzedaż i podawanie napojów alkoholowych nieletnim i nietrzeźwym.

            Ustawa mówi wyraźnie o zakazie sprzedaży alkoholu nieletnim tj. do 18 roku życia (Art. 131 ust. 1 Ustawy). Daje również prawo do żądania okazania dokumentu stwierdzającego wiek nabywcy.

            Zabrania się również sprzedawania i podawania napojów alkoholowych osobom nietrzeźwym oraz na kredyt lub pod zastaw (Art. 15 ust. 1 i 2 Ustawy).

Napojem alkoholowym jest produkt przeznaczony do spożycia zawierający powyżej 0,5% objętościowych alkoholu (Art. 46 ust.1 ustawy).

             Zabrania się również prowadzenia pojazdów, maszyn, rowerów, powożenia furmanką w stanie po użyciu alkoholu  tj. od zawartości 0,2‰ alkoholu we krwi (art. 46 ust. 2 punkt 1 i 2 ustawy).

            Do każdego z w/w artykułów są przypisane w ustawie odpowiednie kary. Jednak dla działań Komisji ważniejsze jest zrozumienie dokładnej treści tych artykułów i przestrzeganie ich.  Najważniejszym zadaniem dla Komisji i dorosłego społeczeństwa gminy  jest wychowywanie dzieci i młodzieży w trzeźwości.

            W tym celu w 2005 roku Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych włączyła się w ogólnopolską kampanię „Alkohol-Nieletnim Dostęp Wzbroniony”. Członkowie Komisji wyłonili ze swojego składu podkomisję d/s kontroli punktów sprzedaży napojów alkoholowych. Dla usprawnienia działań prewencyjnych Gminna Komisja będzie inicjowała działania mające na celu podpisanie porozumienia z innymi komisjami w powiecie zduńskowolskim na temat współpracy między gminami w sprawie zapobiegania sprzedaży napojów alkoholowych osobom małoletnim. W 2005 roku we współpracy z pełnomocnikiem Urzędu Marszałkowskiego poczynione będą starania o wprowadzenie na teren naszej gminy zespołów profilaktyczno-badawczych pod nazwą „Tajny klient”. Zespoły te będą prowadziły kontrolę punktów sprzedaży napojów alkoholowych na terenie naszej gminy, w zakresie przestrzegania ustawy - w szczególności zakazu sprzedaży napojów alkoholowych nieletnim. Spodziewany efekt to poznanie sprzedawców od strony przestrzegania warunków zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych wg ustawy. Członkowie Komisji zaoferują swoje usługi innym gminom w tym zakresie.

            Jednocześnie w ramach kampanii będzie prowadzona akcja informacyjna dla sprzedawców i właścicieli punktów sprzedaży alkoholu oraz dla wszystkich mieszkańców gminy, którym nieobojętny jest widok dzieci lub młodzieży kupującej alkohol, pijącej lub będącej pod wpływem alkoholu.

            Następnym działaniem w tym zakresie są działanie skierowane do dzieci i młodzieży. W dalszym ciągu prowadzone będą cztery świetlice opiekuńczo-wychowawcze w Beleniu, Pstrokoniach, Rembieszowie i Swędzeniejewicach. W 2005r. wchodzą do dwóch a jeśli środki pozwolą do trzech świetlic instruktorzy tańca, zajęć ruchowych i ogólno rozwojowych z elementami zajęć korekcyjnych z zaprzyjaźnionego Powiatowego Domu Kultury „Na Pięterku”. W świetlicach jest realizowany autorski program profilaktyczny. W bieżącym roku wprowadzimy drugi program pt. „Jak żyć z ludźmi ?” traktujący o umiejętnościach interpersonalnych . W/w działaniami obejmiemy do 250 dzieci i młodzieży.

             Do całej populacji w wieku 6-20 lat skierowana jest następna Kampania „Zachowaj Trzeźwy Umysł”. Pomysłodawcą i organizatorem w/w Kampanii jest Stowarzyszenie Producentów i Dziennikarzy Radiowych Fundacja „Trzeźwy Umysł” z Poznania pod patronatem Ministra Edukacji Narodowej i Sportu. Poprzez materiały edukacyjno-informacyjne przekażemy wiedzę na temat alkoholu i problemów jakie z sobą niesie. Poprzez organizację konkursów takich jak „Mierz wysoko”, „Jak wypoczywać z trzeźwym umysłem?” czy „Napisz do Dudka”, włączymy dzieci i młodzież do realizacji w/w kampanii. Organizatorzy zapewniają atrakcyjne i wartościowe nagrody za udział w konkursach zarówno dla uczestników indywidualnych oraz grup zorganizowanych. Warto podkreślić, że w kampanię włożyli swój autorytet znani sportowcy jak: Jerzy Dudek, Maciej Żurawski, Artur Partyka, Robert Korzeniowski.

            W ramach tej kampanii dostarczymy ulotki, plakaty i broszurki do sprzedawców napojów alkoholowych. Będą w tym pakiecie również materiały rodzinnej produkcji np. listy do sprzedawców pisane przez dzieci ze świetlic opiekuńczo-wychowawczych, oraz dzieci z rodzin będących w kręgu działań Komisji, Pełnomocnika i księdza prefekta z naszej parafii. Jest to nasz wkład w tą Kampanię.

            Następnym elementem oddziaływań prozdrowotnych jest organizacja wypoczynku letniego połączona z edukacją np. „Co ja mogę zrobić dla trzeźwości mojej koleżanki i mojego kolegi ?”. W 2005 roku ta forma będzie realizowana w ramach drugiej edycji „Wędrującego Artystycznego Lata 2005”.

WAL-2005 będzie zrealizowany w stanicach-świetlicach, w których obecnie odbywają się zajęcia opiekuńczo- wychowawcze. Dla wyłonionych, w trakcie tych działań dzieci i młodzieży najbardziej aktywnych i jednocześnie potrzebujących wsparcia ze środków Komisji dofinansowany będzie obóz dla Liderów Grup Młodzieżowych.

Co zrobimy dla potrzebujących pomocy ?

            Odpowiedzią na to pytanie jest realizacja zadań opisanych w pkt  1, 2 i 4 art. 41 Ustawy.

Komisja w celu realizacji wniosków o wszczęcie postępowania zmierzającego do nałożenia obowiązków leczenia odwykowego wobec osób zgłoszonych, podejmuje określone ustawą czynności. Do tych czynności należą: rozmowy nakłaniające do podjęcia leczenia, rozmowy z dorosłymi członkami rodzin o przebiegu choroby alkoholowej oraz metodach i formach terapii. Tematy tych rozmów są tak dobierane, aby dostarczyły jak najwięcej wiedzy oraz doprowadziły osoby zainteresowane do ścisłej i merytorycznej współpracy z członkami Komisji. GKRPA zbiera dokumentację do wniosku poprzez wywiady i opinie biegłych oraz kieruje wniosek do sądu. Praca Komisji nie kończy się po odesłaniu dokumentacji do sądu rodzinnego z wnioskiem o zastosowanie leczenia odwykowego. Kolejnym etapem jest utrzymywanie kontaktu z członkiem rodziny klienta najczęściej jest to osoba współ uzależniona i praca z nią zmierzająca do poprawy jakości życia poprzez nakłonienie do kontaktu z psychoterapeutą dla przywrócenia dobrych relacji międzyludzkich oraz właściwej samooceny.

             Kolejnym zadaniem, które prowadzone jest równocześnie to kontakt z dziećmi osoby zgłoszonej. Jest to zadanie pedagoga oraz pracownika socjalnego GOPS, osoby z takimi kwalifikacjami są członkami komisji. Oferta dla dzieci i młodzieży ze strony Komisji jak na nasze gminne możliwości jest bogata: od rozmów indywidualnych poprzez włączenie do wspólnot w świetlicach i wyjazdy wypoczynkowo -edukacyjne. Jest to możliwe dzięki środkom-opłatom za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych, które w całości są przeznaczone na realizację Gminnego  Programu i nie mogą być wykorzystane na inne cele (art. 182 Ustawy).

              Kolejnym elementem oddziaływań edukacyjnych i profilaktyki uzależnień jest Punkt Konsultacyjno-Informacyjny, prowadzony przez instruktora Terapii Uzależnień. Punkt ma ustalone dwa dni pracy w tygodniu: poniedziałek od godz.14.30 do godz.16.00  oraz wtorek od godz.800 do godz..1000. Instruktor terapii uzależnień pełniący jednocześnie funkcję pełnomocnika Wójta ds. profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych praktycznie prowadzi punkt konsultacyjny wszędzie gdzie zachodzi potrzeba niesienia pomocy bez względu czy są to dni robocze czy świąteczne, bardzo często rozmowy indywidualne i z całą rodziną odbywają się w domu klienta. Takie postępowanie przynosi pozytywne efekty. 

Głównymi zadaniami Punktu są:

· Udzielanie informacji o możliwościach i formach leczenia odwykowego;

· Motywowanie do podjęcia decyzji o leczeniu w placówkach lecznictwa odwykowego stacjonarnego lub otwartego;

· Udzielenie wsparcia osobie po zakończeniu leczenia odwykowego.            

·  Rozpoznawanie w trakcie rozmów z klientami punktu zjawiska przemocy domowej i udzielanie stosownego wsparcia i informacji o możliwościach powstrzymania przemocy;

· Zainicjowanie interwencji w przypadku zdiagnozowania przemocy domowej (oczywiście za zgodą doznającej przemocy chyba, że ofiarą jest dziecko).

· Prowadzący Punkt  Konsultacyjno-Informacyjny posiada rozeznanie, co do możliwości włączenia poszczególnych służb z terenu gminy i nie tylko, do zaangażowania się w profesjonalną i systematyczną pomoc dla klientów punktu.    

      Z początkiem 2005 przy Punkcie Konsultacyjnym powstaje kolejna grupa wsparcia dla czterech osób, które odbyły leczenie odwykowe. Poprzednia grupa rozwiązała się z uzasadnionych przyczyn.

       Interwencja to w głównej mierze kontakt z policją, prokuratorem, niezbędna jest pomoc radcy prawnego Urzędu Gminy,  to także rozmowy z kuratorami sądowymi, pracownikami pomocy społecznej, wychowawcami, pedagogiem szkolnym. W roku 2005 w realizację Programu włącza się ksiądz prefekt z naszej parafii się, poprzez niesienie pomocy duchowej rodzinom z problemem alkoholowym,  będących w szczególności klientami komisji lub punktu konsultacyjnego. Od prowadzącego Punkt Konsultacyjny wymagana jest wiedza na temat rodzaju, formy i adekwatnej pomocy dla ofiary przemocy domowej.

         Ważna jest umiejętność zbierania informacji i zmotywowania ofiary do podjęcia działań przeciwstawiających się bycia ofiarą.

   Działania wymienione powyżej są do zrealizowania przez członków Komisji. Członkowie Komisji posiadają niezbędne kwalifikacje zarówno zawodowe jak 

i szkolenia przygotowujące do kontaktów z osobami nadużywającymi alkoholu 

i ich rodzinami oraz profilaktyki przemocy w rodzinie. Niemniej jednak nauka o sposobach i formach rozwiązywania problemów alkoholowych ciągle się rozwija. Wiąże się to z 

koniecznością ciągłego pogłębiania wiedzy. Szczególnie w dziale ochrony dzieci przed skutkami nadużywania alkoholu przez dorosłych, sprzedaży i podawania alkoholu nieletnim, nierzadko stosowania przemocy nie tylko fizycznej, ale szczególnie psychicznego znęcania się nad dzieckiem, molestowania seksualnego, i nie wykonywanie obowiązków rodzicielskich, co skutkuje dyskredytowaniem młodego człowieka w oczach rówieśników, 

a nierzadko też przez dorosłych. 

 Rozszerzenie oferty dla dzieci o zajęcia ogólnorozwojowe, w postaci zajęć tanecznych i korekcyjnych mają na celu wyeliminowanie wad postawy, które zostały zdiagnozowane przez specjalistów w dziedzinie rehabilitacji i chirurgii podczas Wędrującego Artystycznego Lata 2004. W czerwcu 2005 przeprowadzone będą badania kontrolne, które będą miały na celu stwierdzenie poprawy lub likwidacji wad postawy.

          W pkt. 4 ust. 1 art. 41 ustawy mowa jest o wspomaganiu instytucji i stowarzyszeń. W naszej gminie nie istnieją stowarzyszenia abstynenckie. Trzeźwiejący alkoholicy biorą udział w spotkaniach grup samopomocowych w Zduńskiej Woli, Sieradzu i Warcie. Dlatego Członkowie Komisji zobowiązani są do prowadzenia rozmów i „profilaktyki indywidualnej” dla mieszkańców gminy. Komisja planuje współpracę  z druhami OSP oraz rozpoczynającymi spotkania członkiniami Kół Gospodyń  Wiejskich. Remizy strażackie stały się miejscami spotkań dla wszystkich chcących zrobić coś pożytecznego dla społeczeństwa lokalnego. Stąd też potrzebne jest dofinansowanie do malowania, doposażenia i innych drobnych prac modernizacyjnych w udostępnionych pomieszczeniach. W remizach OSP działają świetlice opiekuńczo-wychowawcze, punkt konsultacyjno-informacyjny, spotkania kobiet, które chcą rozpocząć działalność w Kołach Gospodyń Wiejskich. W 2005 r. odbywać się będą w tych samych pomieszczeniach zajęcia dla dzieci z wadami postawy. 

        Szczegółowy sposób realizacji założeń Programu zawarty jest w dołączonym harmonogramie.
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