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WPROWADZENIE


Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych jest dokumentem opracowanym na podstawie art. 17 ust.1 ustawy o pomocy społecznej (Dz. U. z 2004 roku 
nr 64 poz. 593 z późn. zm.).


Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych została opracowana 
w oparciu o:

1. Powiatową Strategię Rozwiązywania Problemów Społecznych na terenie powiatu zduńskowolskiego w latach 2004 – 2009;

2. Powiatowy Program Przeciwdziałania Bezrobociu oraz Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2003-2006 w powiecie zduńskowolskim;

3. Powiatowy Program na Rzecz Osób Niepełnosprawnych na lata 2003-2008 
w powiecie zduńskowolskim;

4. Powiatowy Program Zabezpieczenia Przestępczości oraz Porządku Publicznego 
i Bezpieczeństwa Obywateli pn. „Bezpieczny Powiat Zduńskowolski – na lata 
2004 – 2006”;

5. Gminny Program Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Zapolicach na rok 2005;

6. Program Lokalny Rozwoju Gminy Zapolice na lata 2004-2013;

7. Mapę potrzeb opracowaną przez Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Zapolicach;

8. Materiały przygotowane przez współpracujące z gminą jednostki organizacyjne, ośrodek zdrowia;

9. Opracowanie GUS z 2003 r. - Narodowy Spis Powszechny Ludności i Mieszkań – 2002 Podstawowe informacje ze spisów powszechnych – Gmina wiejska Zapolice, powiat zduńskowolski, województwo łódzkie.

Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych jest dokumentem precyzującym priorytety działań w sferze polityki społecznej w latach 2005 – 2010 w gminie Zapolice. Określa ona cele główne, podporządkowane misji, jaką jest poprawa jakości życia mieszkańców naszej gminy oraz stwarzanie warunków odpowiadających godności człowieka.
Zamysłem przy tworzeniu strategii było nadanie działaniom gminy trzech równorzędnych kierunków. 

Dążenie do poprawy jakości życia mieszkańców nie jest skuteczne bez jednoczesnych działań na rzecz:

1. zapobiegania powstawaniu problemów społecznych, a więc aktywizowania 
i pobudzania do działania społeczności lokalnych,

2. przeciwdziałania istniejącym już problemom,

3. zwiększenia oddziaływania instytucjonalnego, bez którego nie można oczekiwać powodzenia w stałej i nieprzerwanej pracy.


Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych celowo została sformułowana na poziomie dużej ogólności, co pozwoli na konstruowanie programów celowych wynikających z zapisów Strategii. Celem nadrzędnym przy opracowaniu Strategii było nadanie kierunków w prowadzeniu przedsięwzięć z zakresu polityki społecznej dla gminy. 

1. DIAGNOZA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH W GMINIE ZAPOLICE

1.1.  Charakterystyka gminy.

Gmina Zapolice zajmuje obszar 8111 ha, na którym zamieszkuje 4714 mieszkańców, w tym 2423 mężczyzn i 2291 kobiet, którzy stanowią 1513 gospodarstw domowych. Przeciętna liczba osób w jednym gospodarstwie domowym wynosi 3,10. Według analizy danych uzyskanych w trakcie Narodowego Spisu Ludności 
i Mieszkań z maja 2002 roku mieszkańcy gminy Zapolice stanowią 0,2% ogółu mieszkańców województwa i ich liczba pozostaje na tym samym poziomie (w porównaniu z poprzednim spisem powszechnym przeprowadzonym w 1996 roku).

 Gmina położona jest w zachodniej części województwa łódzkiego i w południowej części powiatu zduńskowolskiego. Większość terenów gminy zajmuje obszar Parku Krajobrazowego Dorzecza Warty i Widawki. Gmina ma charakter rolniczy, a jej położenie w widłach dwóch największych rzek naszego regionu, Warty i Widawki stwarza w przyszłości duże szanse na rozwój bazy rekreacyjno -wypoczynkowej.  Gmina podzielona jest na 22 sołectwa:

Beleń, Branica, Holendry, Jelno, Jeziorko, Kalinowa, Marcelów, Marżynek, Młodawin Dolny, Młodawin Górny, Paprotnia,Pstrokonie, Ptaszkowie, Rembieszów, Rembieszów kol., Rojków, Strońsko, Swędzieniejewice, Świerzyny, Woźniki, Wygiełzów, Zapolice, Zapolice Osiedle „Słoneczne”

Na terenie znajduje się 165 podmiotów gospodarczych prowadzących działalność przemysłową, produkcyjno- usługową, remontowo-budowlaną, handlową, gastronomiczną i transportową. 

Użytkowane rolniczo grunty  stanowią 78,4%  powierzchni gminy i zajmują obszar 6.363 ha. 

Wykres 1. Struktura gruntów
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Głównym źródłem utrzymania mieszkańców gminy jest przede wszystkim rolnictwo, Aż 915 z 1513 rodzin to rodziny rolników. Rodziny te stanowią 68,62% ogółu mieszkańców  gminy Zapolice, którzy posiadają lub użytkują gospodarstwa rolne o pow. od 0,5 ha do 15 ha i więcej. Charakterystyka gospodarstw rolnych według siedziby użytkownika przedstawia się następująco: 
Wykres 2. Grupy obszarowe użytków rolnych
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Jak widać z powyższego w gminie przeważają gospodarstwa małe, kilku hektarowe. Są to gospodarstwa mało rentowne, nieekonomiczne. Przychód z gospodarstwa wyliczany na podstawie ustawy o pomocy społecznej ( 194 zł z 1 ha), czy na podst. ustawy o świadczeniach rodzinnych (252 zł z 1 ha) jest nieadekwatny do faktycznie osiąganych dochodów. 
Z rozmów z rolnikami posiadającymi małe gospodarstwa wynika, że gdyby nie renty 
i emerytury rodziców, bądź ich dodatkowa praca nie utrzymaliby tych gospodarstw.

Dlatego też ludność wiejska podejmuje się różnych zajęć, aby utrzymać siebie i rodzinę. Źródłem utrzymania większości gospodarstw domowych w naszej gminie pomimo jej rolniczego charakteru nie jest już praca w rolnictwie, lecz praca najemna lub działalność gospodarcza. Największy odsetek ludności utrzymuje się z rent i emerytur.

Na 1513 gospodarstw domowych z pracy najemnej utrzymuje się 519 rodzin, z pracy na rachunek własny utrzymuje się 259 rodzin, z pracy w rolnictwie – 186 rodzin, poza rolnictwem 73 rodziny. Z pozostałych źródeł /w tym emerytur i rent/ utrzymuje się 735 rodzin.

Obrazuje to poniższy wykres:

Wykres 3. Gospodarstwa domowe wg głównego źródła utrzymania.


[image: image3.emf]34,3%

17,1%

12,3%

4,8%

48,6%

praca najemna na własny

chachunek

w rolnictwie poza rolnictwempozostałe źródła

(w tym

emerytury i

renty).


Sytuacja mieszkaniowa mieszkańców gminy przedstawia się następująco:

Na 1513 gospodarstw domowych – 1038 rodzin posiada tytuł własności na mieszkania 
(w tym: 1012 gospodarstw stanowi właścicieli budynku, 26 właścicieli mieszkania).Tytuł spółdzielczego prawa do lokalu posiada 51odzin (w tym 46 własnościowego; 
5 lokatorskiego).Tytuł zajmowania mieszkania na podstawie najmu mieszkania posiada 
35 rodzin. Z podnajmu korzysta 8 rodzin, z tytułu pokrewieństwa – 376 rodzin, z innego tytułu 5 rodzin. 

Wykres 4. Gospodarstwa domowe według liczby izb w mieszkaniach. 
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W jednej izbie zamieszkuje średnio –  1,95 osoby; w dwóch izbach – 2,09 osoby; w trzech izbach – 2,78 osób; w czterech izbach – 3,42 osoby; w pięciu i więcej – 3,69 osób.

Na 1513 rodzin – 1092 to gospodarstwa jednorodzinne, 81 rodzin to gospodarstwa dwurodzinne, 2 rodziny to gospodarstwa 3 i więcej rodzinne, 28 rodzin to gospodarstwa nierodzinne. Ludność w rozbiciu na kategorie wiekowe przedstawia się następująco:

Wykres 5. Kategorie wiekowe. 
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Dużą grupę osób stanowią dzieci i młodzież oraz osoby starsze w wieku poprodukcyjnym. Na 100 osób w wieku produkcyjnym przypadają 74 osoby w wieku nieprodukcyjnym. Niepokojącym zjawiskiem występującym ostatnio na wsi jest to, że nasza wieś się starzeje. 
Z jednej strony jest to optymistyczne zjawisko, bo wydłuża się wiek mieszkańców, ale spada przyrost naturalny. W porównaniu z 1996 rokiem grupa osób w wieku poprodukcyjnym zwiększyła się o 178 osób. Natomiast urodzeń jest coraz mniej. W 1996 roku urodziło się 63 dzieci a w 2002 roku tylko 49. Coraz więcej młodych ludzi nie chce przejmować gospodarstw rolnych od rodziców. Młodzi szukają pracy w zakładach pracy, najchętniej w mieście. A że pracy brakuje – rejestrują się jako bezrobotni. Pocieszającym jest fakt, że na teren naszej gminy przyprowadza się dużo mieszkańców ze Zduńskiej Woli a także z Łodzi, często dobrze sytuowanych. Od 2000 roku zameldowało się 240 osób a wymeldowały 234 osoby.

Rolniczy charakter gminy wyznacza także wykształcenie jej mieszkańców.

Wykres 5. Struktura wykształcenia. 
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Powyższe dane obrazują, że ludność wiejska w przeważającej części posiada wykształcenie podstawowe lub zasadnicze. Niestety analiza poziomu wykształcenia mieszkańców nie wypada korzystnie na tle województwa. Jest on niższy niż przeciętnie 

w województwie - odsetek osób z wyższym wykształceniem wg danych z NSP 2002 wynosi 2,62%, podczas gdy w województwie wynosi 9,2%. Oznaczać to może, że chłopi nie przywiązują wielkiej wagi do wykształcenia. Ale najprawdopodobniej wiąże się to ze złą sytuacją ekonomiczną rolników. Koszty związane z pobieraniem nauki w szkołach średnich 
i wyższych stanowią dla nich zbyt duży wydatek. Optymistycznym jednak wydaje się fakt, że w ubiegłym roku z naszego Gimnazjum na 78 uczniów kończących szkołę - 2/3 zdało egzaminy do szkół średnich, a w porównaniu z 1996 rokiem przybyło osób z wyższym wykształceniem (z 32 do 124 osób). 

Struktura wykształcenia mieszkańców gminy niewątpliwie wpływa na poziom bezrobocia. Liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urzędzie pracy na koniec grudnia 2004 roku wynosiła 426 osób. Stanowiło to około 16 % ogólnej liczby osób w wieku produkcyjnym.
 W porównaniu z 1996 rokiem liczba bezrobotnych wzrosła o 168 osób. Ponad 75 % bezrobotnych to osoby bez prawa do zasiłku dla bezrobotnych. Znaczną część osób bezrobotnych stanowią osoby długotrwale bezrobotne tj. osoby pozostające bez pracy pow. 24 m-cy. Stanowią oni około 40% wszystkich zarejestrowanych. Ich ponowna aktywizacja zawodowa wymaga specyficznych metod pracy. W gminie Zapolice przybywa coraz więcej osób niepełnosprawnych. Według ostatniego spisu powszechnego sytuacja ta wygląda następująco: Ogółem jest 940 osób niepełnosprawnych w tym 447 mężczyzn i 493 kobiety, co stanowi 20,06% ogółu ludności.

Wykres 6. Osoby niepełnosprawne według ekonomicznych grup wieku.
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1.2. Infrastruktura społeczna.

W gminie funkcjonują następujące instytucje :

· Urząd Gminy w Zapolicach,

· Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Zapolicach,

· Szkoła Podstawowa i Gimnazjum w Zapolicach,

· Publiczne Przedszkole w Zapolicach,

· dwie Szkoły Podstawowe Filialne z klasami od 0 do III w Rembieszowie 

  i  Holendrach,

· Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej  „ZAMED” w Zapolicach,

· Gminna Biblioteka Publiczna w Zapolicach,

· Gminny Ośrodek Kultury i Sportu w Zapolicach,

· Kościół Rzymsko – Katolicki w Strońsku,

· Posterunek Policji

Urząd Gminy w Zapolicach jako jednostka samorządu terytorialnego działa na podstawie ustawy o samorządzie terytorialnym. Zatrudnia 21 pracowników na pełny etat, którzy obsługują mieszkańców z 22 sołectw.

Z infrastruktury społecznej na terenie gminy funkcjonuje Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. Realizuje on zadania wynikające z ustawy o pomocy społecznej, o świadczeniach rodzinnych i innych ustaw związanych z działalnością statutową ośrodka. Przy ośrodku działa 

Punkt Konsultacyjny dla osób uzależnionych i ich rodzin finansowany ze środków Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

Zła sytuacja ekonomiczna mieszkańców wsi, duże bezrobocie oraz wzrastająca liczba osób niepełnosprawnych powoduje, że coraz więcej osób korzysta z pomocy społecznej.

Na koniec grudnia 2004 roku z pomocy społecznej skorzystało ogółem 309 rodzin, w których znajdują się 803 osoby. Stanowi to prawie 17% ogółu mieszkańców gminy. Dla porównania w 1966 roku z pomocy skorzystało 179 rodzin o ogólnej liczbie osób – 651, co stanowiło 13,71 %

Najczęstsze powody przyznania pomocy to:

 ubóstwo – 135 rodzin; bezrobocie -  96 rodzin; niepełnosprawność – 37 rodzin; długotrwała choroba – 12 rodzin; bezradność w sprawach opiekuńczych i prowadzenia gospodarstwa domowego (wynikających z ubóstwa) – 52 rodziny; alkoholizm – 34 rodziny oraz klęski żywiołowej (susza 2003) – 114 rodzin. Na zasiłki z pomocy społecznej wydano ogółem  115.872,00 zł. Oprócz pomocy finansowej GOPS udzielał pomocy w formie usług opiekuńczych na kwotę 32.220,00 zł, posiłków na kwotę 36.036,00 zł oraz na opłacenie składki zdrowotnej od świadczeniobiorców na kwotę 2.641,00 zł. Ogółem wydatki na pomoc społeczną w gminie wyniosły w 2004 roku wyniosły 186.769 zł 3,22 % całego budżetu gminy.

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Zapolicach ściśle współpracuje ze wszystkimi instytucjami gminnymi, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowym Urzędem Pracy, Sądem Rejonowym i Kuratorami, Poradnią Psychologiczno – Pedagogiczną, Policją, Kościołem i innymi. GOPS realizuje zadania zawarte w Powiatowej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych, Powiatowym Programie Przeciwdziałaniu Bezrobociu, Powiatowym Programie Działania Na Rzecz Osób Niepełnosprawnych, Powiatowym Programie „Bezpieczny Powiat Zduńskowolski”, Gminnym Programie Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

W m-cu maju 2004 roku GOPS przejął od ZUS i KRUS wypłatę świadczeń rodzinnych. 

Z tej formy pomocy skorzystało 189 rodzin nisko uposażonych. Ze świadczeń rodzinnych korzystają osoby i rodziny, którym dochód na osobę nie przekracza 504 zł na osobę. 

Na świadczenia rodzinne ogółem wydano w gminie 475.283,00 zł.

Ważnym elementem społeczności lokalnych jest szkoła. Na terenie gminy zlokalizowana jest jedna szkoła podstawowa i jedno gimnazjum (obie szkoły znajdują się 
w tym samym budynku). Szkoła Podstawowa posiada dwie filie. Ogółem do szkół uczęszcza 599 uczniów. Niepokojące jest zjawisko sukcesywnego spadku dzieci w klasach 0-3. Obecnie do tych klas uczęszcza 207 dzieci podczas gdy w roku szkolnym 1999/2000 uczęszczało 257 dzieci. W gminie działa również przedszkole, do którego uczęszcza obecnie 24 dzieci. W przedszkolu utrzymuje się raczej stała liczba dzieci. Instytucje te są dobrze wyposażone, szkoła posiada nowoczesną salę gimnastyczną, dwie pracownie komputerowe oraz stołówkę 
i świetlicę szkolną. Sala gimnastyczna wykorzystywana jest nie tylko na zajęciach szkolnych, ale także korzystają z niej dzieci, młodzież i dorośli poza godzinami pracy szkoły. Przedszkole jest wyposażone w bardzo dobre pomoce dydaktyczne. 

Poprzez pracę dyrektorów, pedagoga szkolnego oraz wychowawców placówki oświatowe spełniają bardzo ważną rolę. Są bardzo ważnym ogniwem w działalności profilaktycznej realizowanej wśród mieszkańców gminy Zapolice.


     Na terenie gminy znajduje się jeden ośrodek zdrowia, w którym leczenie zadeklarowało około 2700 mieszkańców gminy. Pozostali mieszkańcy korzystają z placówek służby zdrowia znajdujących się na terenie Zduńskiej Woli, Gminy Widawa oraz Gminy Sędziejowice.

Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej „ZAMED” w Zapolicach oprócz świadczeń
w ramach Narodowego Funduszu Zdrowia prowadzi szereg działań mających na celu poprawę zdrowia naszych mieszkańców.


Ważną rolę w życiu mieszkańców gminy odgrywają placówki kulturalne. Na terenie gminy działa Gminny Ośrodek Kultury i Sportu oraz Gminna Biblioteka Publiczna:

· Gminny Ośrodek Kultury i Sportu prowadzi zajęcia teatralne, plastyczne, muzyczne oraz sportowe. GOKiS nadzoruje budowę nowego boiska sportowego. Współpracuje 
z dwoma klubami sportowymi: LKS Paprotnia i UKS „Gimnazjum”. Działalność Ośrodka poszerzona jest o 9 świetlic wiejskich, w których lokalna społeczność organizuje różne imprezy okolicznościowe. W trzech świetlicach wiejskich – Beleniu, Pstrokoniach i Swędzieniejewicach prowadzone są zajęcia w ramach świetlic środowiskowych, finansowanych z funduszy Gminnej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 

· Gminna Biblioteka Publiczna posiada filię w Rembieszowie, oprócz wypożyczania książek prowadzi szeroką działalność informacyjną w oparciu o zbiory podręczne oraz internetowe /3 stanowiska/ a także punkt informacji turystycznej. Prowadzi szereg spotkań z dziećmi i młodzieżą, organizuje wystawki, wieczory autorskie.


W gminie Zapolice działa również 7 jednostek Ochotniczej Straży Pożarnej, z tego dwie jednostki wpisane są do Krajowego Systemu Ratowniczo-Gaśniczego. Strażacy współpracują 

z mieszkańcami gminy, udzielają się charytatywnie, organizują imprezy okolicznościowe.

Nad bezpieczeństwem mieszkańców gminy czuwa dwóch funkcjonariuszy policji zatrudnionych w Powiatowej Komendzie Policji w Zduńskiej Woli. W Zapolicach znajduje się posterunek, w którym dzielnicowi pełnią dyżury od poniedziałku do piątku w godzinach od 1300 do 1530. Dzielnicowi ściśle współpracują z samorządem lokalnym, szkołą, Gminnym Ośrodkiem Pomocy Społecznej oraz Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. Realizują zadania powiatowego programu „Bezpieczny Powiat Zduńskowolski”.

1.3  Mocne i słabe strony .

Cele, które wyznaczone są w Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych 

wynikają z analizy mocnych i słabych stron gminy Zapolice.

Mocne strony :

- położenie  w dorzeczu Warty i Widawki,

- niezagrożone środowisko przyrodnicze – brak zakł. przemysłowych,

- stała liczba mieszkańców gminy pomimo braku przyrostu naturalnego.

-  dodatni przyrost migracyjny,

- wysoki odsetek osób w wieku przedprodukcyjnym i produkcyjnym,

- dobrze rozwinięta infrastruktura oświatowa i kulturalna,

Słabe strony :
- niski poziom wykształcenia mieszkańców,

- wysoki stopień bezrobocia,

- małe, nierentowne gospodarstwa rolne,

- znaczny deficyt mieszkań,

-  niewystarczający poziom infrastruktury sportowej.

2.  OPRACOWANIE I WDROŻENIE GMINNEJ STRATEGII ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH.

Opracowaniu Strategii przyświecał jeden cel: określenie, jakie działania należy podjąć, by w okresie 5 lat zbliżyć się do wytyczonego misją celu tzn. poprawy jakości życia mieszkańców gminy Zapolice. 

Opracowanie i przyjęcie do realizacji Strategii pozwoli na przygotowanie corocznych planów jej wdrażania wraz z zadaniami merytorycznymi na dany rok, np. Gminny Program Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

Założeniem przy wdrażaniu Strategii jest podejmowanie działań dostosowanych 
do potrzeb mieszkańców, uwzględniających specyfikę gminy.

Ponadto ważne jest prowadzenie szerokiej współpracy oraz pozyskiwanie nowych partnerów w celu realizacji założeń strategicznych.

2.1  Gminna Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych.

Cel zasadniczy – misja działań gminy w sferze polityki społecznej wyznaczająca kierunki wszystkich działań. Misja jest jednocześnie wdrażaniem głównej intencji, której podporządkowanie są cele strategiczne: poprawa jakości życia mieszkańców.

Realizacja tego celu koncentruje się na trzech obszarach (tzw. cele strategiczne):

I. wspieranie działań sprzyjających aktywności życiowej osób i rodzin,

II. zaspokajanie niezbędnych potrzeb życiowych osób i rodzin oraz umożliwienie 
im bytowania w warunkach godnych człowieka, doprowadzenie do życiowego usamodzielnienia osób i rodzin oraz ich integracji ze środowiskiem,

III. zwiększenie skuteczności działań instytucji zajmujących się rozwiązywaniem problemów społecznych.

W każdym z tych celów strategicznych będą realizowane zadania podporządkowane celom szczegółowym.

I. Wspieranie działań sprzyjających aktywności życiowej osób i rodzin

Cele szczegółowe:

· systemowa pomoc sprzyjająca osobom i rodzinom,

· zapobieganie i przeciwdziałanie problemom uzależnień.

II. Zaspokajanie niezbędnych potrzeb życiowych osób i rodzin oraz umożliwienie 
im bytowania w warunkach godnych człowieka, doprowadzenie do życiowego usamodzielnienia osób i rodzin oraz ich integracji ze środowiskiem.

Cele szczegółowe:

· motywacja osób i rodzin dotkniętych lub zagrożonych patologią społeczną 
do zmiany stylu życia,

· poprawa warunków życia społecznego osób niepełnosprawnych i starszych,

· wspieranie osób bezrobotnych i poszukujących pracy, zapobieganie sytuacjom kryzysowym wynikającym z długotrwałego pozostawania bez pracy.

III. Zwiększenie skuteczności działań instytucji zajmujących się rozwiązywaniem problemów społecznych

Cele szczegółowe:

· zwiększenie wiedzy dotyczącej stanu problemów społecznych,

· zwiększenie skuteczności oddziaływania skierowanego do środowisk wymagających pomocy systemowej,

· zwiększenie dostępności kształcenia zawodowego pracowników służb społecznych,

· zmniejszenie rozmiarów ubóstwa i zwiększenie instytucjonalnego oddziaływania na rzecz wyrównywania poziomu życia,.

· zwiększenie dostępności innowacji w zakresie polityki społecznej.

	MISJA 
POPRAWA JAKOŚCI ŻYCIA MIESZKAŃCÓW


	Cel strategiczny:

Wspieranie działań sprzyjających aktywności życiowej osób i rodzin
	Cel strategiczny:

Zaspokojenie potrzeb życiowych osób i rodzin oraz umożliwienie im bytowania 
w warunkach godnych człowieka, doprowadzenie do życiowego usamodzielnienia osób i rodzin oraz ich integracji ze środowiskiem.
	Cel strategiczny:
Zwiększenie skuteczności działań instytucji zajmujących się rozwiązywaniem problemów społecznych.


	Cele szczegółowe:

· Systemowa pomoc osobom i rodzinom

· Zapobieganie 
i przeciwdziałanie problemom uzależnień
	Cele szczegółowe:

· Motywacja osób i rodzin dotkniętych lub zagrożonych patologią społeczną do zmiany stylu życia.

· Poprawa warunków życia społecznego 
osób starszych i niepełnosprawnych.

· Wspieranie osób bezrobotnych poszukujących pracy, zapobieganie sytuacjom kryzysowym wynikającym 
z długotrwałego pozostawania bez pracy.


	Cele szczegółowe:

· Zwiększenie wiedzy dotyczącej skuteczności oddziaływania skierowanego 
do środowisk wymagających pomocy systemowej.

· Zwiększenie dostępności kształcenia i szkolenia zawodowego pracowników służb społecznych.

· Zmniejszanie rozmiarów ubóstwa i zwiększanie instytucjonalnego oddziaływania na rzecz wyrównywania poziomu życia.

· Zwiększenie dostępności innowacji w zakresie polityki społecznej.


2.2. I  Cel strategiczny 
Wspieranie działań sprzyjających aktywności życiowej i rodzin.

Cel szczegółowy 1 – Systemowa pomoc osobom i rodzinom.


Prowadzenie kompleksowych oddziaływań skierowanych do osób i rodzin w celu wspomagania aktywności mieszkańców gminy jest niezbędnym warunkiem równomiernego rozwoju społecznego. Szerokie oddziaływania i wykorzystanie potencjału instytucjonalnego przyczyniają się do wprowadzania lokalnych rozwiązań o charakterze zapobiegawczym.
Efektywność pracy socjalnej zależy od prowadzenia stałej współpracy z wieloma instytucjami, takimi jak: sądy, policja, służba zdrowia , placówki edukacyjne, samorząd lokalny, kościół i inne. Rola służb społecznych coraz częściej postrzegana jest przez pryzmat  
nie tylko wspomagania mieszkańców w sytuacjach materialnego kryzysu, ale też 
pomoc jednostkom i grupom w osiągnięciu zadowalającego poziomu życia.
Nowoczesna pomoc społeczna widziana jest jako funkcjonowanie systemu i jak najpomyślniejsze adoptowanie do zmieniających się warunków życia.

Obecnie odchodzi się od prostego rozdawnictwa pomocy materialnej i niematerialnej 
dla osób biednych na rzecz podejmowania działań zaradczych w wielu dziedzinach 
życia społecznego. Wymaga to nie tylko kształcenia służb pomocy społecznej, ale też tworzenia sprawnie działającego systemu rozpowszechniania informacji i współpracy międzyinstytucjonalnej. Jednostki pomocy społecznej tworzą kompleks instytucjonalny 
z dużym potencjałem ludzkim. Pracownicy służb społecznych dysponują wiedzą na temat potrzeb życiowych mieszkańców gminy.

Rozwój usług prowadzonych przez instytucje pomocy społecznej musi zakładać nie tylko stałą współpracę z innymi podmiotami, ale też korzystanie z istniejących instytucji, w tym większe możliwości oddziaływań  służb pomocy społecznej, ale też przyczynia się do szeroko rozumianego rozwoju usług świadczonych na rzecz mieszkańców.

Zwiększenie obszarów współpracy służb społecznych pomocy społecznej pozostaje w ścisłym związku z oddziaływaniem do pobudzenia samoorganizowania się mieszkańców w celu rozwiązywania konkretnych problemów społeczności lokalnej. Zyskuje się w ten sposób przedsięwzięcia m.in. w oparciu o prace wolontariuszy.

Cel operacyjny  A :

Tworzenie korzystnych warunków organizacyjnych do realizacji zadań pomocy społecznej

Zadania:

1. wspieranie działań sprzyjających rozwojowi instytucji pomocy społecznej 
w gminie; w tym organizacji pozarządowych,

2. prowadzenie działań edukacyjnych dla pracowników służb społecznych,

3. rozwijanie działalności informacyjnej; wymiana doświadczeń między sąsiadującymi gminami w zakresie pomocy społecznej,

4. wspieranie działań sprzyjających rozwiązaniom systemowym w zakresie pomocy społecznej,

5. inicjowanie współpracy w zakresie realizowanych zadań pomocy społecznej pomiędzy sektorem publicznym, pozarządowym i prywatnym.

Spodziewany efekt: Utworzenie spójnego systemu realizacji zadań pomocy społecznej 
w gminie.

Cel operacyjny B :

Rozwijanie usług socjalnych i opiekuńczych, świadczonych przez instytucje pomocy społecznej, organizacje pozarządowe i inne podmioty.

Zadania:

1. Stymulowanie rozwoju i modernizacji programów pracy z osobami i rodzinami,

2. doskonalenie usług świadczonych na rzecz osób i rodzin z uwzględnieniem osób starszych i samotnych (usługi opiekuńcze, socjalne, specjalistyczne, żywieniowe),

3. wspieranie działań zamierzających do usuwania przyczyn bezradności,

4. podejmowanie szerokich działań aktywizujących społecznie osoby i rodziny, 

5. wspieranie osób starszych poprzez organizowanie spotkań okolicznościowych, imprez kulturalnych, oświatowych, także pomoc w organizowaniu stowarzyszeń 
i grup samopomocowych seniorów.

Spodziewany efekt: Zwiększenie stopnia adaptacji społecznej osób i rodzin

Cel operacyjny C:

Pobudzanie społecznej aktywności do działań samopomocowych. 

Zadania:

1. stymulowanie i wspieranie powstawania grup samopomocowych i organizacji pozarządowych,

2. wzmacnianie działań edukacyjno – informacyjnych dla środowisk lokalnych 
w zakresie potrzeb i możliwości zrzeszania się,

3. wspieranie rozpoznawania potrzeb w gminie w zakresie prowadzenia wolontariatu,

4. inspirowanie i wspieranie rozwoju wolontariatu w gminie.

Spodziewany efekt: Wzrost społecznej świadomości w rozwiązywaniu problemów lokalnych.

Cel operacyjny D:

Kształtowanie pozytywnych postaw społeczności lokalnej wobec autonomii i integracji osób niepełnosprawnych.

Zadania:

1. popularyzowanie indywidualnych osiągnięć osób niepełnosprawnych w sferze artystycznej, zdrowotnej, sportowej (paraolimpiady, zawody sportowe, koła zainteresowań, zajęcia kulturalne - na bazie struktur powiatowych i stowarzyszeń),

2. poszerzenie wiedzy społeczeństwa o rodzajach niepełnosprawności i związanych 
z nimi możliwościami samorealizacji osób niepełnosprawnych poprzez podejmowanie i rozszerzanie działań edukacyjno – informacyjnych (struktury gminne i powiatowe)

3. wzmocnienie integracji wewnętrznej środowiska osób niepełnosprawnych, współpraca z instytucjami działającymi na rzecz osób niepełnosprawnych,   

4. integrowanie osób niepełnosprawnych ze środowiskiem lokalnym poprzez udział w  imprezach integracyjnych,

5. wspomaganie rodzin osób niepełnosprawnych poprzez pomoc finansową 
i poradnictwo.

Spodziewany efekt: Zwiększenie akceptacji środowiska lokalnego wobec osób niepełnosprawnych i ich rodzin.

Cel szczegółowy 2 – Zapobieganie i przeciwdziałanie problemom uzależnień.


Styl życia i zachowania zdrowotne wpływają w znacznym stopniu na stan zdrowia ludności.

Do zachowań zagrażających zdrowiu należą:

· mała aktywność fizyczna,

· nieprawidłowy sposób żywienia,

· palenie tytoniu,

· nadużywanie alkoholu,

· używanie narkotyków.

Nadużywanie alkoholu, używanie narkotyków i palenie tytoniu najczęściej prowadzi do uzależnień. Aby do tego nie dopuścić należy podejmować działania profilaktyczne.
W gminie Zapolice działania w zakresie profilaktyki uzależnień są realizowane zgodnie z Gminnym Programem Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. W zakresie pomocy osobom uzależnionym i ich rodzinom - również w oparciu o Gminny Program Rozwiązywania Problemów Alkoholowych zakłada się nawiązywanie współpracy 
z instytucjami, organizacjami zajmującymi się terapią, tj. Poradnią dla Osób z Problemami Alkoholowymi , Poradnią Zdrowia Psychicznego, grupami AA oraz stowarzyszeniami trzeźwościowymi działającymi na terenie miasta Zduńska Wola, a także policją i sądem oraz kościołem.

Cel operacyjny A:

Zwiększenie oddziaływań promujących zdrowy styl życia – wolny od alkoholu, narkotyków, tytoniu.
Zadania:

1. Wspieranie kampanii, akcji, programów promujących zdrowy styl życia, 
bez alkoholu, narkotyków i tytoniu.

2. Motywowanie osoby uzależnionej do zmiany stylu życia,, informowanie 

      o negatywnych skutkach uzależnień.

3. Współpraca z instytucjami, organizacjami zajmującymi się trapią osób uzależnionych i  zagrożonych uzależnieniami.

Spodziewany efekt: Zwiększenie skuteczności edukacji społeczeństwa w zakresie profilaktyki uzależnień

Cel operacyjny B:

Zwiększenie poziomu świadomości społeczeństwa na temat zagrożeń zdrowotnych, społecznych i ekonomicznych związanych z używaniem substancji psychoaktywnych
 i alkoholu.

Zadania:

1. finansowanie programów profilaktyczno – edukacyjnych skierowanych do dzieci 
i młodzieży, realizowanych w szkołach, świetlicach środowiskowych, koloniach 
i obozach,

2. finansowanie działań profilaktyczno – edukacyjnych kierowanych do rodziców,

3. finansowanie działań szkoleniowych dla różnych grup zawodowych, stykających 
się z osobami zagrożonymi lub uzależnionymi.

Spodziewany efekt: Zmniejszenie ilości spożywanego alkoholu przez dzieci i młodzież oraz zapobieganie spożywania narkotyków, innych środków psychoaktywnych 
i alkoholu. Zwiększenie ilości osób kompetentnych  w zakresie profilaktyki uzależnień.

2.3    II Cel strategiczny

Zaspokojenie niezbędnych potrzeb życiowych osób i rodzin oraz umożliwienie im bytowania 
w warunkach godnych człowieka, doprowadzenie do życiowego usamodzielnienia osób 
i rodzin oraz ich integracji ze środowiskiem.

Cel szczegółowy 1– Motywacja osób i rodzin dotkniętych lub zagrożonych patologią społeczną do zmiany życia.


Podejmowanie działań mających na celu rozwiązywanie problemów społecznych łączy się z poznawaniem zjawisk oraz skali problemu. Dlaczego też ważne jest stałe monitorowanie niektórych społecznie procesów i zjawisk w skali gminy oraz poznawanie lokalnych uwarunkowanych tych zjawisk.

Korzystanie ze szkoleń przez pracowników służb społecznych w zakresie prowadzenia diagnozy środowisk dotkniętych patologią społeczną jest niezbędnym czynnikiem prowadzącym do udzielenia pomocy socjalnej. Wsparcie osób i rodzin będzie się odbywać przez realizację programów celowych w zależności od istniejącego problemu.


W pracy z osobami uzależnionymi istotne jest motywowanie osób do zmiany dotychczasowego stylu życia. Jest to możliwe dzięki zwiększeniu skuteczności i dostępności programów, zarówno dla osób zagrożonych uzależnieniem, jak i ich rodzin oraz kadrze przygotowanej do rozpoznawania choroby alkoholowej i motywowania osób uzależnionych 
do podjęcia leczenia odwykowego.


Uwzględniając prognozy demograficzne dla gminy ważne jest wprowadzenie  propozycji programowych dla ludzi starszych, uwzględniających nie tylko kwestie opieki, ale też rozszerzających możliwości prowadzenia aktywnego stylu życia. Wszelkie działania kierowane do rodzin, zmierzające do ich wspierania i poprawy funkcjonowania muszą uwzględniać prowadzenie jak najszerszej współpracy różnych podmiotów i oddziaływać na różne sfery życia.

Cel operacyjny A :

Identyfikacja środowisk dotkniętych lub zagrożonych patologią społeczną.

Zadania:

1. stymulowanie i wspieranie działań mających na celu zdiagnozowanie i ocenę sytuacji środowisk dotkniętych patologią społeczną,

2. doskonalenie metod monitorowania problemów w gminie.

Spodziewany efekt: Wypracowanie sposobów diagnozowania problemów w gminie Zapolice. 

Cel operacyjny B:

Praca socjalna na rzecz osób i rodzin dotkniętych patologią społeczną.

Zadania:

1. podejmowanie działań sprzyjających szkoleniu i kształceniu służb pomocy społecznej w zakresie diagnozy problemów osób i rodzin dotkniętych patologią społeczną, sposobów prowadzenia wsparcia osób i rodzin dotkniętych patologią, 

2. inicjowanie wprowadzania programów skierowanych do osób i rodzin zagrożonych  patologią społeczną,

3. wspieranie innowacyjnych rozwiązań służących osobom i rodzinom dotkniętym patologią społeczną ,

4. wprowadzanie systemowych działań na rzecz osób i rodzin dotkniętych patologią społeczną,

5. pomoc w integracji ze środowiskiem osób mających trudności w przystosowaniu się do życia : młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo – wychowawcze, młodzieżowe ośrodki wychowawcze, domy pomocy społecznej dla dzieci 
i młodzieży niepełnosprawnych intelektualnie, domy dla matek z dziećmi i kobiet w ciąży, rodziny zastępcze oraz schroniska dla nieletnich, zakłady poprawcze 
i specjalne ośrodki szkolno - wychowawcze, 

6. rozwijanie metod pracy z rodziną lub osobą, opartych na pracy z indywidualnym przypadkiem, diagnozowanie środowiska, kierowanie na terapię,

7. dążenie do zwiększenia aktywności osób i rodzin poprzez podpisywanie kontraktów socjalnych, stanowiących pisemną umową zawartą z osobą ubiegającą się o pomoc, określająca uprawnienia i zobowiązania stron umowy w ramach wspólnie podejmowanych działań zmierzających do przezwyciężenia trudniej sytuacji życiowej osoby lub rodziny.

Spodziewany efekt: Zwiększenie oddziaływania służb społecznych w gminie.

Cel operacyjny C:

Kształtowanie korzystnych warunków środowiskowych dla zaspokojenia potrzeb osób w różnych fazach życia i różnorodnych sytuacjach życiowych (działania prorodzinne).

Zadania:

1. podejmowanie działań mających na celu diagnozowanie i ocenę sytuacji rodzin,

2. zdynamizowanie działań na rzecz osób starszych,

3. wdrażanie i rozwijanie programów celowych dla określonych grup społecznych (bezrobotni, uzależnieni, ofiary i sprawcy przemocy, niepełnosprawni),

4. zabezpieczenie opieki dzieciom całkowicie lub częściowo pozbawionych opieki rodziców,

5. zwiększenie dostępności do informacji o formach i miejscach pomocy poprzez współpracę z mediami, organizowanie bądź rozwijanie punktów konsultacyjnych 
z telefonami wsparcia,

Spodziewany efekt: Poprawa sytuacji życiowej dzieci i rodzin.

Cel operacyjny D:

Zwiększenie skuteczności i dostępności programów interwencyjnych, skierowanych do grup ryzyka.

Zadania:

1. wspieranie działań interwencyjnych prowadzonych w środowisku (poradnictwo, konsultacje, informacja),

2. współpraca w podejmowaniu działań interwencyjnych prowadzonych przez placówki specjalistyczne (Policja, Poradnia dla Osób z Problemami Alkoholowymi, Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna, Poradnia Zdrowia Psychicznego),

3. podejmowanie działań zapobiegawczo – profilaktycznych (dostęp do informacji 
o formach i miejscach pomocy),

4. współorganizowanie szkoleń dla różnych grup zawodowych mających kontakt 
z osobami zagrożonymi uzależnieniem,

Spodziewany efekt: Zmniejszenie liczby osób zagrożonych uzależnieniem.

Cel szczegółowy 2 – Poprawa warunków życia społecznego osób starszych 
i niepełnosprawnych.


Tworzenie warunków lokalnych, które umożliwiają osobom niepełnosprawnym uczestnictwo w życiu społecznym takie samo jak osobom pełnosprawnym , jest podstawą wszelkich działań kierowanych do tej grupy osób.


Osoby niepełnosprawne w życiu codziennym zmagają się nie tylko z ograniczeniami funkcjonalnymi, ale również muszą przełamywać negatywne stereotypy w społeczeństwie. Pokonywanie tychże barier niestety ogranicza osiąganie optymalnego poziomu życia przez osoby niepełnosprawne. Dobre funkcjonowanie w społeczeństwie to możliwość usamodzielnienia się. Prowadzenie przedsięwzięć i wsparcie instytucjonalne jest niedozwolonym czynnikiem w poprawie warunków życia osób niepełnosprawnych. Oddziaływania powinny być kierowane zarówno na osoby niepełnosprawne jak i na ich rodziny.


Podstawą do usamodzielnienia się jest podjęcie pracy zawodowej przez osoby niepełnosprawne. W związku z tym nieodzownie staje się zwiększenie zatrudnienia niepełnosprawnych oraz umożliwienie kształcenia, szkolenia zawodowego, podnoszenie kwalifikacji. Poza tym koniecznie jest informowanie pracodawców o możliwości i celowości zatrudnienia niepełnosprawnych oraz realizacja wszystkich zadań zawartych w „Powiatowym Programie na Rzecz Osób Niepełnosprawnych” na lata 2003-2008. Założeniem Programu jest prowadzenie działań sprzyjających aktywności życiowej osób niepełnosprawnych, ułatwienie niepełnosprawnym dostępu do najważniejszych obiektów użyteczności publicznej, do niepełnosprawnym dostępu do najważniejszych obiektów użyteczności publicznej, 
do uczestnictwa w realizacji leczniczej, społeczności zawodowej, stworzenie osobom niepełnosprawnym korzystnych warunków do samodzielnego funkcjonowania w środowisku rodzinnym, lokalnym i zawodowym. Działania te realizuje się poprzez  likwidowanie barier architektonicznych (zakłady opieki zdrowotnej, szkoły specjalne i integracyjne, domy pomocy społecznej, urzędy, transport zbiorowy), barier w komunikowaniu się, barier społecznych ( integracja osób niepełnosprawnych ze środowiskiem), rozwój rehabilitacji  leczniczej poprzez doposażenie placówek służby zdrowia i pomocy społecznej w sprzęt 
i aparaturę medyczną, wyznaczanie miejsc parkingowych dla niepełnosprawnych kierowców.
Natomiast pomoc finansowa ze środków PFRON przeznaczona na realizację programów „Wyrównywania Szans Między Regionami” pozwala na: wyposażenie obiektów służących rehabilitacji osób niepełnosprawnych w sprzęt rehabilitacyjny, likwidację barier transportowych zaś dla pracowników na wyposażenie nowych miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych odpowiednio do ich potrzeb i możliwości.


Udział gminy Zapolice w realizacji tego zadania będzie opierał się na współpracy z powiatem zduńskowolskim, tj. Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie 
i PFRON.

Cel operacyjny A:

Ułatwienia osobom niepełnosprawnym i starszym dostępu do obiektów użyteczności publicznej.

Zadania:

1. podejmowanie działań w zakresie usuwania barier społecznych poprzez 
inicjowanie szkoleń w zakresie problemów osób niepełnosprawnych i starszych, 

2. konsultowanie ze środowiskiem niepełnosprawnych rozwiązywania życiowych problemów .

Spodziewany efekt: Zwiększenie możliwości uczestnictwa osób niepełnosprawnych 
w życiu publicznym.

Cel operacyjny B :

Stwarzanie osobom niepełnosprawnym i starszym  korzystnych warunków do samodzielnego funkcjonowania w środowisku rodzinnym. 

Zadania:
1. wspieranie przedsięwzięć na rzecz osób niepełnosprawnych i starszych służących realizacji społecznej poprzez :

· inicjowanie i wzmacnianie roli środowiskowych domów samopomocy, warsztatów terapii zajęciowej,

2. wspomaganie i podejmowanie przedsięwzięć na rzecz wsparcia rodzin osób niepełnosprawnych:

· realizowanie programów wsparcia psychologicznego dla rodzin,

· działania opiekuńcze w domu osoby niepełnosprawnej (usługi opiekuńcze, wolontariat),

Spodziewany efekt: Zwiększanie możliwości samodzielnego funkcjonowania osób niepełnosprawnych i starszych.

Cel szczegółowy 3 – Wspieranie osób bezrobotnych i poszukujących pracy, zapobieganie sytuacjom kryzysowym wynikającym z długotrwałego pozostawania 
bez pracy.


Zjawisko bezrobocia jest poważnym problemem społecznym, wymagającym rozwiązywania poprzez takich działań jak: aktywizowanie osób do poszukiwania pracy, wspieranie osób długotrwale bezrobotnych. Z bezrobociem wiąże się nie tylko obniżenie standardu życia ale również negatywne emocje: poczucie frustracji, izolacji, krzywdy. Wieloletnie bezrobocie utrwala te emocje i często prowadzi do rozwoju patologii społecznej, 
a szczególnie alkoholizmu.


Pomoc osobom bezrobotnym powinna opierać się na realizowaniu programów dla osób bezrobotnych, których celem jest aktywizacja i wspieranie osoby poszukującej pracy. Niezbędna w tym zakresie jest współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy, a także 
z działającym w powiecie Stowarzyszeniem na Rzecz Osób Bezrobotnych.

Ważne jest także wspieranie przez gminę nowatorskich programów wsparcia dla osób pozostających bez pracy, będących klientami pomocy społecznej.

Cel operacyjny A:

Łagodzenie ekonomicznych i społecznych skutków bezrobocia.

Zadania:
1. wspieranie działań realizowanych przez gminę oraz organizacje pozarządowe, dotyczące w szczególności: pracy socjalnej, rozwijanie infrastruktury społecznej, oddziaływań na środowiska będące w kryzysie.

Spodziewany efekt: Poprawa skuteczności instytucjonalnych oddziaływań w środowisku osób zagrożonych bezrobociem i bezrobotnych.

Cel operacyjny B:

Współpraca z urzędem pracy w celu aktywizacji osób bezrobotnych.

Zadania:

1. prowadzenie analiz dotyczących bezrobocia w gminie,

2. realizowanie programu aktywizującego osoby bezrobotne,

3. tworzenie nowych stanowisk pracy,

4. korzystanie z Europejskiego Funduszu Społecznego na aktywną walkę 
z bezrobociem :

· udział w projektach: pomoc w poszukiwaniu pracy (staże, dotacje dla osób podejmujących działalność gospodarczą, szkolenia, pośrednictwo pracy dofinansowanie programów specjalnych),

· wyposażenie pracowni komputerowych w szkołach, 

· wspieranie młodych ludzi w wieku 18-24 lat w ramach Ochotniczych Hufców Pracy,

Spodziewany efekt: Zwiększenie aktywności zawodowej osób bezrobotnych.

Cel operacyjny C:

Przygotowanie pracowników socjalnych do rozwiązywania problemów osób bezrobotnych 
i ich rodzin oraz osób poszukujących pracy.

Zadania:

1. wzmocnienie i prowadzenie przedsięwzięć mających na celu szkolenie 
i kształcenie pracowników służb społecznych w zakresie aktywizowania podopiecznych,

2. wspieranie przedsięwzięć mających na celu inicjowanie różnorodnych form pomocy sąsiedzkiej, aktywności lokalnej.

Spodziewany efekt: Zwiększenie różnorodności form pomocy bezrobotnym i ich rodzinom.

2.4  III Cel strategiczny

Zwiększenie skuteczności działań instytucji zajmujących się rozwiązywaniem problemów społecznych.

Cel szczegółowy 1 – Zwiększenie wiedzy dotyczącej stanu problemów społecznych
Ścisła  współpraca z samorządem wojewódzkim w zakresie stałego przekazywania danych i opracowań, które pozwalą na prowadzenie diagnozowania i stałych analiz dotyczących problemów środowisk rodzin z uwzględnieniem specyfiki problemów wsi. Wykorzystywanie tych danych przez samorząd województwa pozwoli na identyfikację przyczyn ubóstwa oraz prowadzenie i wspieranie działań na rzecz wyrównywania poziomu życia mieszkańców. 

Cel operacyjny A:

Sporządzenie bilansu potrzeb i środków oraz przygotowanie diagnozy problemów. 
 Zadania:

1. sporządzenie bilansu potrzeb i środków w gminie Zapolice w zakresie pomocy społecznej na podstawie informacji własnych,

2. opracowanie diagnozy stanu problemów pomocy społecznej, w tym potrzeb szkoleniowo – edukacyjnych w gminie,

3. stworzenie bazy danych dotyczących działalności organizacji pozarządowych 
w gminie z uwzględnieniem działalności wolontariuszy .

Spodziewany efekt: Wypracowanie metod  analitycznych i diagnostycznych. 

Cel szczegółowy 2 – Zwiększenie skuteczności oddziaływania skierowanego 
do środowisk wymagających pomocy systemowej.


Jednym z zadań gminy jest opracowanie i wdrażanie celowych programów 
w zakresie rozwiązywania problemów społecznych. Służy to uporządkowaniu działań merytorycznych, wyznaczając tym samym priorytety działalności. Specyficzna struktura demograficzna (starzenie się społeczeństwa, stopień sfeminizowania), liczba mieszkańców wsi, potrzeby gminy oraz zdiagnozowanie największych problemów (bezrobocia, ubóstwa, niepełnosprawności) wyznaczają obszary oddziaływania.

Środowiska, do których będą kierowane programy celowe, to:

· ludzie starsi,

· dzieci,

· społeczność wiejska,

· osoby niepełnosprawne,

· osoby zagrożone uzależnieniem i współuzależnieniem.


Szczególnie istotne jest wprowadzenie działań wyrównujących poziom życia oraz aktywizujących społeczności lokalne, połączone z wykorzystaniem zasobów mogących stanowić bazę do prowadzenia stałych programów celowych.

Cel operacyjny A:

Koordynacja, przygotowanie i współpraca instytucjonalna w zakresie prowadzenia programów.

Zadania:

1. współpraca z instytucjami rządowymi, samorządowymi i pozarządowymi,

2. udzielanie pomocy merytorycznej i finansowej instytucjom oraz osobom fizycznym realizującym zadania objęte programami gminnymi.

Spodziewany efekt: Objęcie działaniami w ramach programów gminnych jak najszerszej grupy odbiorców przy optymalnym wykorzystaniu środków.

Cel operacyjny B:

Opracowanie i wdrażanie celowych programów służących realizacji zadań pomocowych.

Zadania:

1. inicjowanie i wspieranie celowych programów realizowanych na terenie gminy,

2. wdrażanie własnych programów celowych, w tym:

· edukacyjnych dla pracowników służb społecznych,

· systemowych rozwiązań pomocy dzieciom,

· aktywizujących środowiska wiejskie,

· wspierających środowiska osób starszych,

· poprawy warunków życia społecznego i zawodowego osób niepełnosprawnych.

Spodziewany efekt: Poprawa jakości służb społecznych w gminie.

Cel szczegółowy 3 – Zmniejszenie rozmiarów ubóstwa i zwiększenie instytucjonalnego oddziaływania na rzecz wyrównywania poziomy życia.

Ubóstwo określa się jako brak środków za zaspokojenie niezbędnych potrzeb. 
Za granicę ubóstwa przyjmuje się najczęściej wysokość dochodów niższą niż 40% przeciętnych dochodów w danym kraju.


W gminie Zapolice poszerza się krąg osób ubogich. Z roku na rok wzrasta liczba rodzin i osób korzystających ze świadczeń pomocy społecznej. Związane jest to z problemem bezrobocia, niskimi płacami za pracę. 

Cel operacyjny A:

Identyfikacja przyczyn ubóstwa oraz wspieranie i prowadzenie działań na rzecz wyrównywania poziomu życia mieszkańców gminy.

Zadania:
1. inicjowanie i wspieranie programów na rzecz poprawy sytuacji życia rodzin gminy Zapolice,

2. realizacja celowych programów własnych w zakresie wyrównywania poziomu życia wybranych grup społecznych.

Spodziewany efekt: Zwiększenie skuteczności instytucjonalnego oddziaływania środowiska dotknięte ubóstwem.

Cel szczegółowy 4  – Zwiększenie dostępności innowacji w zakresie polityki społecznej.

Innowacja polega na prowadzeniu bądź wspieraniu przedsięwzięć, które w sposób nowatorski zajmują się problematyką z zakresu polityki społecznej.

Celami promowania innowacji są:

· wprowadzanie innowacyjnych przedsięwzięć, 

· rozszerzanie wiedzy o nowych rozwiązaniach,


Wprowadzenie i wspieranie innowacyjnych przedsięwzięć sprzyja nie tylko powstawaniu nowych rozwiązań z zakresu problemów społecznych, ale też wiąże się 
z budowaniem systemów wsparcia różnych środowisk, do których samorząd kieruje swoje oddziaływania.

Cel operacyjny A:

Inspirowanie i promowanie różnych rozwiązań w zakresie polityki społecznej, w tym pomocy społecznej.

Zadania:

1. udział w szkoleniach dotyczących nowych rozwiązań w zakresie polityki społecznej,

2. korzystanie z najnowszych publikacji opisujących nowe rozwiązania, 

3. wprowadzenie innowacyjnych rozwiązań z zakresu polityki społecznej.

Spodziewany efekt: Wprowadzenie nowych rozwiązań w sferze polityki społecznej.
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		0		0





mieszkaniowa

		

				jednoizbowe				19

				dwuizbowe				194

				trzyizbowe				455

				czteroizbowe				507

				pięć i wiecej				338





mieszkaniowa
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liczba izb

liczba gospodarstw



wykształcenie

		

		wyższe		124

		policealne		67

		ogólnokształcące		187

		średnie zawodowe		503

		zasadnicze zawodowe		1071

		podstawowe		1657

		nieukończone podstawowe		308
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		WIEK		OSOBY

		0 - 14		915

		15 - 19		403

		20 - 59		2464
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		pow.65		722
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Wykres4

		wiek przedprodukcyjny

		wiek produkcyjny

		wiek poprodukcyjny



26

503

411



struktura_gruntów

		grunty rolne		4528		55.8%

		sady		101		1.2%

		łąki		759		9.4%

		pastwiska trwałe		742		9.1%

		rowy		63		0.8%

		grunty rolne zabudowane		170		2.1%

		użytki rolne		6363		78.4%

		lasy i grunty leśne		1264		15.6%

		tereny zurbanizowane		191		2.4%

		grunty pod wodami		182		2.2%

		użytki ekologiczne		2		0.0%

		nieużytki i pozostałe grunty		109		1.3%

		razem		8111





struktura_gruntów

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



Struktura gruntów



grupy_obszarowe

		

		grupy obszarowe użytków rolnych		liczba gospodarstw

		do 1 ha		227		24.5%

		1- 5 ha		376		40.6%

		5 -10 ha		217		23.4%

		10-15 ha		65		7.0%

		15 ha i więcej		41		4.4%

		ogółem		926





grupy_obszarowe

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0





główne_źróło_utrzymania

		

		ogółem		1513

		praca najemna		519		34.3%

		na własny chachunek		259		17.1%

		w rolnictwie		186		12.3%

		poza rolnictwem		73		4.8%

		pozostałe źródła (w tym emerytury i renty).		735		48.6%





główne_źróło_utrzymania

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0





mieszkaniowa

		

				jednoizbowe				19

				dwuizbowe				194

				trzyizbowe				455

				czteroizbowe				507

				pięć i wiecej				338





mieszkaniowa
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liczba izb

liczba gospodarstw



wykształcenie

		

		wyższe		124

		policealne		67

		ogólnokształcące		187

		średnie zawodowe		503

		zasadnicze zawodowe		1071

		podstawowe		1657

		nieukończone podstawowe		308
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niepełonosprawni

		

		wiek przedprodukcyjny						26

		wiek produkcyjny						503

		wiek poprodukcyjny						411





niepełonosprawni

		0
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Osoby niepełnosprawne według ekonomicznych grup wieku



wiek

		WIEK		OSOBY

		0 - 14		915

		15 - 19		403

		20 - 59		2464

		60 - 64		182

		pow.65		722
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Wykres3

		praca najemna		praca najemna

		na własny chachunek		na własny chachunek

		w rolnictwie		w rolnictwie

		poza rolnictwem		poza rolnictwem

		pozostałe źródła (w tym emerytury i renty).		pozostałe źródła (w tym emerytury i renty).



519

0.3430270985

259

0.17118308

186

0.1229345671

73

0.0482485129

735

0.4857898215



struktura_gruntów

		grunty rolne		4528		55.8%

		sady		101		1.2%

		łąki		759		9.4%

		pastwiska trwałe		742		9.1%

		rowy		63		0.8%

		grunty rolne zabudowane		170		2.1%

		użytki rolne		6363		78.4%

		lasy i grunty leśne		1264		15.6%

		tereny zurbanizowane		191		2.4%

		grunty pod wodami		182		2.2%

		użytki ekologiczne		2		0.0%

		nieużytki i pozostałe grunty		109		1.3%

		razem		8111
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Struktura gruntów



grupy_obszarowe

		

		grupy obszarowe użytków rolnych		liczba gospodarstw

		do 1 ha		227		24.5%

		1- 5 ha		376		40.6%

		5 -10 ha		217		23.4%

		10-15 ha		65		7.0%

		15 ha i więcej		41		4.4%

		ogółem		926





grupy_obszarowe

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0





główne_źróło_utrzymania

		

		ogółem		1513

		praca najemna		519		34.3%

		na własny chachunek		259		17.1%

		w rolnictwie		186		12.3%

		poza rolnictwem		73		4.8%

		pozostałe źródła (w tym emerytury i renty).		735		48.6%
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Wykres6
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		nieukończone podstawowe
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struktura_gruntów

		grunty rolne		4528		55.8%

		sady		101		1.2%

		łąki		759		9.4%

		pastwiska trwałe		742		9.1%

		rowy		63		0.8%

		grunty rolne zabudowane		170		2.1%

		użytki rolne		6363		78.4%

		lasy i grunty leśne		1264		15.6%

		tereny zurbanizowane		191		2.4%

		grunty pod wodami		182		2.2%

		użytki ekologiczne		2		0.0%

		nieużytki i pozostałe grunty		109		1.3%

		razem		8111
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Struktura gruntów



grupy_obszarowe

		

		grupy obszarowe użytków rolnych		liczba gospodarstw

		do 1 ha		227		24.5%

		1- 5 ha		376		40.6%

		5 -10 ha		217		23.4%

		10-15 ha		65		7.0%

		15 ha i więcej		41		4.4%

		ogółem		926





grupy_obszarowe

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0





główne_źróło_utrzymania

		

		ogółem		1513

		praca najemna		519		34.3%

		na własny chachunek		259		17.1%

		w rolnictwie		186		12.3%

		poza rolnictwem		73		4.8%

		pozostałe źródła (w tym emerytury i renty).		735		48.6%





główne_źróło_utrzymania
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wykształcenie

		

		wyższe		124

		policealne		67

		ogólnokształcące		187

		średnie zawodowe		503

		zasadnicze zawodowe		1071

		podstawowe		1657

		nieukończone podstawowe		308
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Wykres2

		użytki rolne		użytki rolne

		lasy i grunty leśne		lasy i grunty leśne

		tereny zurbanizowane		tereny zurbanizowane

		grunty pod wodami		grunty pod wodami

		użytki ekologiczne		użytki ekologiczne

		nieużytki i pozostałe grunty		nieużytki i pozostałe grunty
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1264
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0.0224386635

2
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Arkusz1

		grunty rolne		4528		55.8%

		sady		101		1.2%

		łąki		759		9.4%

		pastwiska trwałe		742		9.1%

		rowy		63		0.8%

		grunty rolne zabudowane		170		2.1%

		użytki rolne		6363		78.4%

		lasy i grunty leśne		1264		15.6%

		tereny zurbanizowane		191		2.4%

		grunty pod wodami		182		2.2%

		użytki ekologiczne		2		0.0%

		nieużytki i pozostałe grunty		109		1.3%

		razem		8111





Arkusz1

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0

		0		0



Struktura gruntów
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