Uchwala Nr IV /61/2014
z dnia 4 lutego 2014 roku
Skladu Orzckajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Y.odzi
w sprawie opinii dotyczgcej prawidlowosci planowanej kwoty dlugu

oraz mozliwoSci sfinansowania deficytu budzetu Gminy Zapolice.

Na podstawie art. 230 ust. 4 oraz 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (tekst jednolity z 2013 roku, poz. 885 z pdZniejszymi zmianami) w zwigzku z art.
19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst
jednolity z 2012 roku poz. 1113) Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Lodzi:

1. Pawel Dobrzynski - przewodniczacy
2. Grazyna Kos - cztonek
3. Barbara Polowczyk - cztonek

uchwala, co nast¢puje:
§1
Opiniuje si¢ pozytywnie prawidlowosé prognozy kwoty dlugu Gminy Zapolice na lata
2014-2023, z uwagg zawartg w uzasadnieniu.
§2

Opiniuje si¢ pozytywnie mozliwos¢ sfinansowania deficytu budzetu Gminy Zapolice na 2014

rok.

UZASADNIENIE
g Y

Przedmiotowe opinie zostalty wydane w oparciu o dane wynikajgce z uchwat:

« Nr XXXVIII/266/13 Rady Gminy Zapolice z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawic

uchwalenia Wicloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zapolice na lata 2014-2023,

« Nr XXXVIII/267/13 Rady Gminy Zapolice z dnia 30 grudnia 2013 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Zapolice na rok 2014.
Z uchwaly w sprawie uchwalenia budzetu wynika, Zze na 2014 rok zaplanowano

dochody w wysokosci~12.874.000,00 zi, wydatki natomiast w wysokosci 13.833.000,00 zt.
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Roéznica migdzy dochodami a wydatkami wynosi 959.000,00 z i stanowi deficyt budzetu.
Przychody budzetu przyj¢to w wysokosci 1.354.873,00 zt, a rozchody w kwocie 395.873,00 zt.

Analiza przedlozonych materiatldw wykazata, ze wielkosci przyjete w wieloletniej
prognozie finansowej i budzecie na 2014 rok sg zgodne w zakresie wynikajacym z art. 229
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Z przedstawionej prognozy wynika zc w latach 2014-2023 spetniona zostanic zasada
okreslona w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, bowiem
prognozowane dochody biezace budzetéw w tych latach zaplanowano w wysoko$ciach
wyzszych od wydatkdéw biezacych.

Planowana kwota dtugu w roku 2014 i w latach nastepnych jest zgodna z zaciggnigtymi
zobowigzaniami dlugoterminowymi do dnia 31 grudnia 2013 roku oraz z planowanymi do
zaciagnigeia w 2014 roku kredytami. W pozostatych latach objetych wieloletnig prognoza

Jednostka nie planuje zacigga¢ nowych zobowigzan zwrotnych.

Wskazuje sig, ze od 2014 roku, odnosnie zadtuzania jednostek samorzadu terytorialnego
obowigzujg przepisy okreslone w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych. Zgodnie z regula tam zawarta wysoko$¢ wskaznika, stanowigcego gbrng

dopuszczalng granice obc1qzcn1a budzetu sp}ataml wczesmej zamqgme;tych kredytow

i pozyczek, wykupem paplerow wartoscxowych oraz potenclalnyml sptatami  kwot

wynikajacymi z udzielonych porgczen i gwarancji nie moze by¢ wyzsza od S$redniej
arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody zc sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace,
do dochodéw ogélem budzetu. Na podstawie przedtozonych materiatéw ustalono,
ze prognozowana kwota dtugu jednostki oraz relacje wynikajace z art. 243 ustawy w latach

objetych wieloletnig prognoza finansows, ksztaltowaé si¢ beda nastepujaco:

B ; 4
dopuszczalny wskaznik

wskaznik planowanej splaty zobowigzan

Icznej kwoty splaty okreslony w art. 243 ustawy, spelnienic wskaznika
Lata Kwota dlugu zobowigzan, o ktérej mowa obliczony w oparciu o plan splaty tak/nic

na koniec roku w art. 243 ust. 1 ustawy do 3 kwartaléw roku
dochod6w ogélem poprzedzajjcego rok
budzetowy
2014 2.687.432,43 3,85% 7,46% TAK
. Al

2015 2.184.689,43 4,79% 6,25% TAK
2016 1.694.689,43 4,52% 5,60% TAK
2017 1.292.889:3‘3 3,81% 3,95% TAK
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2018 918.889,43 3,56% 3,71% TAK l
2019 599.889,43 3,02% 3,31% TAK i
2020 301.889,43 2,82% 2,83%: TAK ‘
2021 41.889,43 2,52% 2,54% TAK
2022 - 0,51% 2,25% TAK
2023 - 0,00% 2,10% TAK

Z przedstawionych danych wynika, ze tgczna kwota sptat przypadajgca w kazdym roku
objetym wieloletnia prognoza finansowsg nie przekracza okreslonego w art. 243 ustawy z dnia
27 sicrpnia o finansach publicznych wskaznika sptat. Sktad Orzekajgcy zwraca jednak uwage,
ze w latach 2017-2021 relacja splaty dtugu oscyluje w granicach wskaznika dopuszczalnego.

Obcigzenie budzetu splatg dtugu w latach tych ksztaltowaé sie bedzie bowiem
odpowiednio na poziomie 3,81%, 3,56% i 3,02%, 2,82% oraz 2,52% przy wskaznikach
maksymalnych, obliczonych z uwzglednieniem danych planistycznych na III kwartal roku

poprzedzajgcego rok budzetowy, wynoszacych 3,95%%, 3,71%, 3,31%, 2,83% i 2,54%.

Biorgc pod uwage powyzsze przyje¢ta w prognozie mozliwosé splaty dlugu
w kwotach zaprognozowanych na lata 2017-2021 obcigzona jest ryzykiem. Spelnienie w
tyin okresic przez Gming Zapolice reguly wynikajgcej z art. 243 ustawy o finansach-
publicznych wymaga¢ bedzie realizacji dochodéw (zaréwno biczgeych jak i majgtkowych)
co najmnicj w wiclko$ciach przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej, utrzymania
zakladanego poziomu wydatkéw oraz osiggni¢cia planowanych nadwyzek operacyjnych.
W przypadku gdy powyzsze zalozenia nic zostang zachowane, koniecinym stanie si¢
dokonanie korekty prognozowanych wartosci dochodow, wydatkéw, kwoty diugu i splat

zadluzenia w poszczeg6lnych latach.

Dokonane wyzej przez Sktad Orzekajacy ustalenia pozwolily wyrazi¢ opinie jak
w § 1 sentencji niniejszej uchwaty. . v

Formutujgc opini¢ wyrazong w § 2 sentencji niniejszej uchwaty Sktad Orzekajacy
przyjal za podstawe¢ dane wynikajgce z uchwaly w sprawie uchwalcnia budzetu Gminy
Zapolice na 2014 rok. Zaplanowane dochody budzetu sg nizsze od planowanych wydatkow
0 959.000,00 zl, co oznacza, ze¢ w budzecic Gminy planuje si¢ deficyt budzetu. W tresci
uchwaty wskazano, ze Zrédiem sfinansowania deficytu bedg przychody pochodzgce z kredytow
bankowych. Wskazane zrodia sfinansowania defitytu sg prawnie dopuszczalne (art. 217 ust. 2
ustawy o finansach pu}')licznych). Majgc na wzgledzie powyzsze oraz fakt, iz jednostka

w latach objgtych pro grqozq nie przekracza wskaznikéw maksymalnych wynikajgcych z art. 243




ustawy o finansach publicznych, w ocenie Skladu Orzekajgcego, Gmina Zapolice posiada
zdolnos$¢ pozyskania zaplanowanych przychodow w wysokos$ci niezbednej do sfinansowania

deficytu budzetu.

Stosownie do art. 230 ust. 4 oraz art. 246 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych ninicjsza opinia podlega publikacji przez jednostke samorzgdu
terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o dostgpie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198
z pozniejszymi zmianami).

Od opinii niniejszej na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Lodzi w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaty Sktadu Orzekajacego.

Przewodmczqcy
SkIaduOrz ajqcego

Pawel Dobr‘%




