RADA GMlNY ZAPOUCE UCHWALA NR XLVIII/334/14

ul.

Plac Strazacki S

g8- 1 b | ZAPOLI C E RADY GMINY ZAPOLICE

Dw., ZAUNSKOWOISK w0j.10d2KI€

z dnia 13 pazdziernika 2014 r.
w sprawie odmowy zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (t. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 594, poz. 645 i poz. 1318; z 2014 r. poz. 379 i poz.
1072) oraz art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzeniu $ciekow (t. j. Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858; z 2007 r. Nr
147, poz. 1033; z 2009 r. Nr 18, poz. 97; z 2010 r. Nr 47, poz. 278, Nr 248, poz. 1578;
22012 r. poz. 951 i poz. 1513) Rada Gminy uchwala, co nastepuje:

§ 1. Odmawia si¢ zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode
przed}ozonych przez Mariana Janasa reprezentujgcego firme¢ P.U.H. "WODNIK" Marian
Janas z siedzibg Pstrokonie 60, 98-161 Zapolice, majacych obowigzywa¢ od dnia
9 listopada 2014 r. do dnia 8 listopada 2015 r. na terenie gminy Zapolice.

2. Uzasadnienie, do uchwaly w sprawie odmowy zatwierdzenia taryf dla
zbiorowego zaopatrzenia w wodg na terenie gminy Zapolice, stanowi zalacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Zapolice.

§ 3. Uchwala podlega ogloszeniu na tablicy informacyjnej i stronie internetowej

Urzgdu Gminy Zapolice i wehodzi w zygi iem podjecia.
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Zalacznik do uchwaty Nr XLVII1/334/14
Rady Gminy Zapolice z dnia 13 pazdziernika 2014 r.

UZASADNIENIE
do Uchwaly Nr XLVIII/334/14
Rady Gminy Zapolice
z dnia 13 pazdziernika 2014 r.

Zgodnie z ustawg z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
1 zbiorowym odprowadzaniu sciekow (t. j. Dz. U. z 2006 r. Nr 123 poz. 858 ze zm.), zwana
dalej ustawa, oraz rozporzadzeniem Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 r.
w sprawie okres$lania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkow rozliczen
za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw (Dz. U. z 2006 r. Nr
127 poz. 886) zwanym dalej rozporzadzeniem, Marian Janas reprezentujacy firm¢ P.U.H.
., WODNIK” Marian Janas z siedziba Pstrokonie 60, 98-161 Zapolice, dnia 29 sierpnia 2014
r. przedstawil wniosek o zatwierdzenie taryfy dla zbiorowego zaopatrzenia w wode na
terenie gminy Zapolice na okres od dnia 9 listopada 2014 r. do dnia 8 listopada 2015 r.
Whiosek zostal ztozony w wymaganym terminie.

Nie budzi watpliwosci fakt, iz sprawy przedmiotem ktorych jest zatwierdzenie taryf
zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ nalezg do tej kategorii, ktora dotyka sfery zycia
szczegoblnie istotnej z punku widzenia interesow mieszkancoéw gminy.

Zaakcentowa¢ nalezy, iz sprawy z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wodg
na podstawie przepisow ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow, jak rdwniez ustawy o samorzgdzie gminnym zostaly powierzone
gminie, jako jej zadania wlasne. W tym celu organy wykonawcze i stanowigce gminy
zostaly wyposazone w szereg instrumentow prawnych zapewniajacych mozliwos¢ realnego
wywigzania si¢ z omawianego zadania. Ustawa z dnia 7 czerwca 2001 roku o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (t. j. Dz. U. z 2006 r. Nr 123,
poz. 858 ze zm.) nie tylko uprawnia organy gminy do decydowania w przedmiocie
zatwierdzenia taryf na ustugi przedsigbiorstwa wodno - kanalizacyjnego, ale takze
upowaznia je do wydawania zezwolen na $wiadczenie ustug (art. 16 ust. 1 ustawy),
uchwalania regulaminu dostarczania wody i odprowadzania sciekow (art. 19 ust. 1 ustawy),
jak réwniez tworzenia planéw modernizacji urzadzen wodociggowych i urzgdzen
kanalizacyjnych (art. 21 ust. 5 ustawy).

W powolanej ustawie prawodawca przyznat kompetencj¢ do okreslania taryf optat
za wodeg przedsigbiorstwom wodno-kanalizacyjnym (art. 20 ustawy), z tym iz uprawnienie
do ich zatwierdzenia powierzyt radom gmin, ktore dokonujg tego w drodze uchwaly (art. 24
ust. 1 ustawy).

Postgpowanie taryfowe inicjuje wniosek przedsi¢biorstwa, skladany wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta) w terminie 70 dni przed planowanym dniem wejscia
w zycie taryf (art. 24 ust. 2 ustawy). Przepisy ustawy obligujg przedsiebiorstwo do dotgczenia



do wniosku dokumentéw, w postaci szczegdtowej kalkulacji cen i stawek optat (art. 24 ust. 3
ustawy). Przed podjeciem przez rad¢ gminy uchwaty w przedmiocie zatwierdzenia
okreslonych przez wnioskodawce stawek oplat, organ wykonawczy gminy dokonuje wstgpnej
analizy wniosku. W tym zakresie wojt (burmistrz, prezydent miasta) zostal wyposazony
w kompetencje dwojakiego rodzaju:

1. do sprawdzenia, czy taryfy i plan zostaly opracowane zgodnie z przepisami ustawy

oraz
2. do weryfikacji kosztéow zwigzanych ze $wiadczeniem ushug, poniesionych
przez przedsiebiorstwo w poprzednim roku obrachunkowym, ustalonych
na podstawie ewidencji ksiegowej (art. 24 ust. 4 ustawy), pod wzgledem celowosci
ich ponoszenia.
Taka redakcja przywolanego przepisu nakazuje przyjac, iz analiza dokonywana przez organ
wykonawczy gminy ma realizowaé dwa cele. W jej wyniku organ stwierdza, czy taryfy
proponowane przez przedsigbiorstwo wodno - kanalizacyjne odpowiadaja prawu i czy podane
we wniosku koszty znajduja swoje uzasadnienie. Innymi stowy, wojt bada legalnos¢ taryf
oraz zasadno$¢ poniesionych przez przedsigbiorce wydatkow, w oparciu o ktére zostal
sporzadzony cennik ustug. Przeprowadzenie analizy z punku widzenia legalnosci taryf
sprowadza si¢ de facto do analizy art. 20 ustawy o zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw i oceny tego, czy opracowane taryfy odpowiadaja okreslonym w nim
wymaganiom. Jednym z nich jest wskazany w art. 20 ust. 4 pkt 1 ustawy obowigzek
uwzglednienia przy ustalaniu taryf kosztow zwiazanych ze swiadczeniem ustug, poniesionych
w poprzednim roku obrachunkowym. Jak okresla ustawa, weryfikacji podlegaja koszty, ktore
przedsigbiorstwo wodno - kanalizacyjne ustala w oparciu o dokumentacje ksiggowa. W celu
sprecyzowania znaczenia tego stowa niezbedne jest siggnigcie do stownika jezyka polskiego,
ktory definiuje stowo "weryfikacja" migdzy innymi, jako czynno$¢ polegajaca
na sprawdzaniu prawdziwosci, przydatnosci lub prawidlowosci czegos$ (Internetowy stownik
jezyka polskiego Wydawnictwa Naukowego PWN S.A., http://sjp.pwn.pl). Na gruncie
analizowanego przepisu weryfikacja bedzie wigc oznaczala badanie przez organ wykonawczy
gminy, tego czy przedstawione we wniosku taryfowym koszty zostaty prawidiowo wyliczone.
W zwiazku z tym, jezeli w oparciu o dokumenty przedstawione przez przedsigbiorstwo
wodno-kanalizacyjne organ gminy powzigl watpliwosci, co do celowosci poniesienia czgsci
kosztow rzutujacych na wysoko$é oplat za wode, moze on domaga¢ si¢ od przedsigbiorstwa
przedlozenia materiatéw zrédtowych w postaci ewidencji ksiggowej. Tylko w ten sposob wojt
ma realna mozliwo$¢ wykonywaé¢ uprawnienie wynikajace z powolanego przepisu. Majac
na wzgledzie powyzsze, Wojt Gminy Zapolice pismem znak: 08.7021.4.16.2014 z dnia
23 wrzeénia 2014 r. wezwal Mariana Janasa do dostarczenia potwierdzonych za zgodnos¢
z oryginalem dokumentéw potwierdzajacych ponoszenie przez przedsigbiorstwo w okresie
od 23 sierpnia 2013 r. do 22 sierpnia 2014 r. wydatkéw zwigzanych z:
* utrzymaniem w gotowosci do $wiadczenia ustug urzadzen wodociggowych;
* $wiadczeniem ustugi odeczytu wodomierzy;

* rozliczaniem naleznosci za ilo$¢ dostarczonej wody.



Przedmiotowe wezwanie wynikato z koniecznosci weryfikacji poniesionych
wydatkow w zwigzku z pobierang opltatg abonamentowa, z uwagi na wnioskowanie
podniesienia jej wielkosci w nowym roku taryfowym. Przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne pismem z dnia 29 wrzesnia 2014 r. poinformowato
Woéjta Gminy Zapolice, iz nie jest w stanie w wyznaczonym terminie przedtozy¢
wnioskowanych dokumentéw. Jednoczesnie Marian Janas podnidst, ze w jego opinii
przekazywanie dokumentéw zawartych w ksiedze podatkowej przedsigbiorstwa nie
znajduje podstaw prawnych w §wietle obowigzujacych przepisdw prawa.

Nalezy podkresli¢, iz skoro wéjt ma dokona¢ poréwnania kosztow faktycznie
poniesionych przez wnioskodawce w poprzednim roku obrotowym z kosztami
wskazanymi w dokumentach dotgczonych do wniosku, to nie ma innej mozliwosci
prawidlowego wykonania tego obowiazku, jak poprzez zazadanie przedlozenia
dokumentoéw ksiggowych, celem ustosunkowania si¢ do zawartych w nich zapisow.
Powyzsze staje sie szczegOlnie istotne w przypadku, gdy w $wietle okolicznosci
fatycznych organ gminy nie ma pewnosci, czy przedstawiona przez przedsigbiorstwo
kalkulacja kosztow jest prawidlowa, a wykazane koszty uzasadnione. Podkresli¢
przy tym nalezy, iz wojt moze domagac si¢ udostepnienia dokumentacji ksiggowe;j
przedsiebiorstwa wodno-kanalizacyjnego jedynie w takim zakresie, w jakim jest to
niezbedne do wyjasnienia zgloszonych zastrzezen. Dodatkowego argumentu,
wspierajgcego prezentowany poglad, dostarcza tres¢ art. 24 ust. 4, odsylajacego do
art. 20 ust. 4 pkt 1 ustawy, w ktorym ustawodawca wyraznie stanowi, iz
przeprowadzana przez wojta weryfikacja dotyczy kosztéw ustalanych na podstawie
ewidencji ksiggowej. Z powyzszego nalezy wyprowadzi¢ wniosek, iz bez zbadania
dokumentdéw zrodlowych organ nie moze mie¢ pewnosci, czy przeprowadzone przez
przedsigbiorstwo wyliczenie kosztow oparte zostalo na prawidlowo prowadzone;j
ewidencji, czy tez nie. Ustalenie wydatkéw na podstawie ewidencji ksiggowej,
prowadzonej] w sposob okreslony w art. 20 ust. 5 ustawy, stanowi jeden
z koniecznych warunkéw podjecia uchwaty o zatwierdzeniu taryf. Niespelnienie
wymagan w tym zakresie oznacza, iz taryfy przedstawione do zatwierdzenia
nie zostaly opracowane zgodnie z przepisami ustawy, co z kolei implikuje podjgcie
przez rad¢ gminy uchwaly negatywnej.

7 powyzszego nalezy wyprowadzi¢ wniosek, ze bez zbadania dokumentow
zrodlowych  organ nie moze mie¢ pewnosci, czy przeprowadzone
przez przedsigbiorstwo wyliczenie kosztow oparte zostalo na prawidlowo
prowadzonej ewidencji, czy tez nie. Ustalenie wydatkow na podstawie ewidencji
ksiggowej, prowadzonej w sposob okreslony w art. 20 ust. 5 ustawy, stanowi jeden
z koniecznych warunkow podjecia uchwaly o zatwierdzeniu taryf. Niespeinienie
wymagan w tym zakresie oznacza, ze taryfy przedstawione do zatwierdzenia
nie zostaly opracowane zgodnie z przepisami ustawy, co z kolei implikuje podjecie
przez rade gminy uchwaly negatywne;.
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