UCHWALA NR V/44/19
RADY GMINY ZAPOLICE
zdnia 14 lutego 2019 r.

w sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Zapolice na lata
2019 - 2021

Na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6a, art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzgdzie gminnym (t.j.: Dz. U. z 2018 r. poz. 994, poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432 1 poz. 2500)
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1 systemie pieczy zastepczej (t.j.: Dz. U. z 2018 r. poz. 998, poz. 1076, poz. 1544 1 poz. 416)
Rada Gminy Zapolice uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Zapolice na lata 2019 —
2021 stanowigcy zalgeznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wéjtowi Gminy Zapolice.
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Publicznej Urzedu Gminy Zapolice.
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Zalacznik:

1. Harmonogram realizacji zadan ujetych w Gminnym Programie Wspierania
Rodziny dla gminy Zapolice na lata 2019-2021.






1.  WSTEP

Gminny Program Wspierania Rodziny dla gminy Zapolice na lata 2019-2021 zostal
opracowany na podstawie art. 179 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpezej (tj.: Dz. U. z 2018 r., poz. 998 z p6ézn. zm.). Fundamentalnym zatozeniem tego
Programu jest, przede wszystkim dobro dzieci, co bardzo dobrze odzwierciedla preambuta
ww. ustawy, tj. ,,Dla dobra dzieci, ktore potrzebujg szczegélnej ochrony i pomocy ze strony
dorostych, srodowiska rodzinnego, atmosfery szczgscia, milosci i zrozumienia, w trosce
o ich harmonijny rozwéj i przyszlg samodzielnosé zyciows, dla zapewnienia ochrony
przystugujacych im praw i wolnosdci, dla dobra rodziny, ktora jest podstawowg komorka
spoleczenstwa oraz naturalnym srodowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich jej cztonkow,
a w szczegolnosei dzieci, w przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej
trudnosci w opiekowaniu si¢ i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc
dla nich moze by¢ osiggnigta przez wspdlprace wszystkich oséb, instytucji i organizacji
pracujacych z dzieémi i rodzicami”. Gminny Program Wspierania Rodziny dla gminy
Zapolice na lata 2019-2021 stanowi kontynuacje i uzupelnienie Gminnego Programu
Wspierania Rodziny 2016-2018 i zaktada rozw6j zintegrowanego systemu wsparcia rodziny
na terenie gminy Zapolice poprzez realizacje szeregu kompleksowych dziatan.

Rodzina szczegdlnie oddzialuje na  osobowosé dziecka, jest pierwszym
i podstawowym srodowiskiem wychowawczym dziecka. Istnieja rézne typy rodzin
reprezentujgce rézne rodzaje postaw wychowawczych, a te z kolei wplywajg na
przyjmowane przez dzieci i mlodziez postawy spoleczno — moralne. Prawidlowo
funkcjonujgca rodzina jest wartoscig, ktérej — w odniesieniu zaréwno do jednostki, jak i do
catego spoleczenstwa — nie mozna niczym réwnowaznym zastapic.

Rodzina, zardwno ta duza, jak i mata, spetnia w spoleczenstwie wiele réznych funkcji.
Funkcje te mozna og6lnie podzieli¢ na cztery grupy. Pierwsza i podstawowsa funkcja rodziny
jest prokreacja i podtrzymanie cigglosci rodu. Druga polega na socjalizacji dzieci, czyli
nauczeniu ich regul zachowania, uznanych prawidet postepowania w danym spoteczenstwie
i przekazaniu przyjetego systemu wartosci. Trzecig funkcja rodziny jest zabezpieczenie
podstawowych potrzeb (np. jedzenia, schronienia i ubrania) jej czlonkom. Czwarta polega na
wskazaniu odpowiedniego miejsca w spoleczenstwie. Warto tez wspomnie¢é, Ze rodzina jako
grupa spoteczna jest z natury cykliczna, czy tez odnawialna. Cztowiek, w miare uplywu lat,
petni kolejne role w rodzinie.

Waznym elementem systemu wspierania rodziny jest gmina. Dziatania gminy powinny
by¢ nakierowane na profilaktyke oraz na wszechstronng pomoc rodzinie w kryzysie, tak aby
mogta ona poradzi¢ sobie z trudnoéciami. Prawidtowa diagnoza probleméw rodziny oraz
dziatania profilaktyczne wspierajace dziecko w rodzinie sa formg najbardziej optymalna
i skuteczng. Praca z rodzing biologiczna, w przypadku gdy =zaistniala koniecznosé
umieszezenia dziecka w pieczy zast¢pczej, ma na celu jak najszybszy powr6t dziecka do
rodziny. Dzialania wspierajace utrzymanie petnej rodziny wskazane S§ zarowno ze
wzgledow spolecznych, jak i ekonomicznych, gdyz stuza obnizeniu kosztdéw gminy
zwiazanych z pobytem dziecka w rodzinnej lub instytucjonalnej pieczy zastepczej.

Diagnozy wskazuja, ze przewazajgcymi problemami spolecznymi wystepujacymi na
terenie gminy Zapolice sg:
- dlugotrwala i cigzka choroba,
- bezrobocie,
- niepelnosprawno$é,
- alkoholizm,
—-  ubbstwo,



- niezaradno$¢ w sprawach zyciowych (dziedziczna i nabyta) i potrzeba
ochrony macierzynstwa.

Program wspierania rodziny skierowany jest przede wszystkim do tych rodzin, ktore
z racji doswiadczanych probleméw przekraczajgcych ich zasoby, nie sa w stanie
samodzielnie wypelnia¢ funkcji opiekunczo-wychowawczych wobec dzieci. Ze wzgledu na
zakres i rodzaj problemoéw, jakie towarzyszg tym rodzinom, istnieje ryzyko do$wiadczenia
przez nie zjawiska wykluczenia spolecznego. Przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu
winno by¢ realizowane poprzez rozpoznanie przyczyn dysfunkcji oraz prowadzenie dzialan
pomocowych. Dzialania nalezy, przede wszystkim ukierunkowaé na osoby, ktére mimo
podejmowanych wysitkdéw nie sa w stanie samodzielnie przezwycigzy¢ trudnosci
zyciowych. Do grup szczegdlnego ryzyka naleza osoby mtode pochodzace z ubogich,
dysfunkcyjnych rodzin, osoby niepetnosprawne, osoby uzaleznione od alkoholu.

Wiodgcym tematem na terenie gminy Zapolice jest problematyka ochrony rodziny,
a w szczegblnosci szeroko rozumiana opieka nad dzieckiem. Dzieci sa szczeg6lng grupa
spoteczna, ktéra nie posiada wystarczajacych zasobow wlasnych, by modc samodzielnie
zaspokoié¢ swoje potrzeby. Dlatego tez, w celu prawidlowego dzialania w spoleczefstwie
dzieci potrzebuja wsparcia osob, ktdre w sposob efektywny przyczynig sie do ich rozwoju
umozliwiajac jednocze$nie aktywne uczestnictwo w zyciu ogolnospotecznym.

Program jest spdjny z przyjeta Gminng Strategia Rozwigzywania Probleméw
Spolecznych w Gminie Zapolice na lata 2011 — 2021, w ktoérej rozpatrywane sg kwestie
dotyczace dysfunkcji rodzin, ktore w istotny sposéb zakldcaja funkcjonowanie dziecka.
Pomoc ma na celu prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej rodziny zaczng samoistnie przezwycigzaé
problemy, dzialajac skutecznie przy udziale wlasnych $rodkéw, a takze zasobdw, jakie
gwarantuje $rodowisko lokalne.

II. WSPIERANIE RODZINY I SYSTEM PIECZY ZASTEPCZEJ

Glownym zatozeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla gminy Zapolice na
lata 2019-2021 jest stworzenie wieloptaszczyznowego wsparcia rodziny poprzez dzialanie
majgce shuzy¢:

— wspieraniu potencjatu rozwojowego rodziny, biologicznej na wczesnym etapie jej

funkcjonowania,

— wzmocnieniu systemu gwarantujgcego prawidlowy proces wychowawczy oraz
ochrony dzieci przed nieprzystosowaniem  spolecznym, marginalizacja
i wykluczeniem,

— poprawie sytuacji dziecka w Srodowisku szkolnym poprzez wzbogacanie oferty
edukacyjnej oraz wspieranie uczniow wymagajacych pomocy,

— zwiekszeniu poziomu bezpieczenstwa dzieci, mlodziezy i rodziny poprzez
prowadzenie stosownych dziatan profilaktyczno — edukacyjno — wychowawczych
w srodowisku,

— zapobieganiu powstawania sytuacji kryzysowych wymagajacych interwencji oraz
skuteczne reagowanie W sytuacjach juz zaistnialtych poprzez udzielanie
wieloplaszczyznowego wsparcia.

Zasadg nadrzedna Programu jest Scista wspolpraca podmiotéw dzialajacych na rzecz
dzieci i rodzin, co gwarantuje skuteczno$é¢ podejmowanych dziatan. Zaklada sig¢, ze
skuteczno$¢ dziatan w zakresie przeciwdzialania dysfunkcji rodziny bedzie osiagana
w szczegllnosci poprzez wczesne podejmowanie dziatan profilaktycznych przed
wystgpieniem problemu oraz pracge z dzie¢mi oraz ich rodzicami w ich Srodowisku
rodzinnym, szkolnym i lokalnym.



Celem dziatan jest zapobieganie powstawania sytuacji majacych niekorzystny wplyw

na prawidfowe funkcjonowanie rodziny, wsparcie jej w zakresie wystepujacych niedomagan,
zabezpieczenie potrzeb, wplywanie na poprawe trybu i jakosci zycia, pomoc we
wzmocnieniu jej wydolnosci opiekuriczo — wychowawczej oraz w sytuacjach zagrozenia
dobra dziecka.

Nawigzujac do zapisow ustawy, nalezy mieé¢ na wzgledzie podmiotowosé dziecka

i rodziny oraz prawo dziecka do:

1))
2)
3)

4)
5)

6)
7)
8)

9)

wychowania w rodzinie, a w razie koniecznosci wychowywania dziecka poza rodzing
— do opieki i wychowania w rodzinnych formach pieczy zastepezej, jesli jest to zgodne
z dobrem dziecka;

powrotu do rodziny;

utrzymywania osobistych kontaktéw z rodzicami, z wyjatkiem przypadkow,
w ktérych sad zakazat takich kontaktow;

stabilnego srodowiska wychowawczego;

ksztalcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan i przekonad oraz zabawy

i wypoczynku;

pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia;

ochrony przed arbitralng lub bezprawng ingerencja w zycie dziecka;

informacji 1 wyrazania opinii w sprawach, ktére go dotycza, odpowiednio do jego wieku
1 stopnia dojrzatosci;

ochrony przed ponizajacym traktowaniem i karaniem;

10) poszanowania tozsamosci religijnej i kulturowe;j;
11) dostepu do informacji dotyczacych jego pochodzenia.

1.

Zadania administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczej

Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2018 r.,

poz. 998 z p6zn. zm.), ustawa naklada na gmine:

1)
2)
3)

4)

5)

6)

opracowanie i realizacja 3 — letnich gminnych programéw wspierania rodziny;

tworzenie mozliwosci podnoszenia kwalifikacji przez asystentow rodziny;

tworzenie oraz rozwdj systemu opieki nad dzieckiem, w tym placéwek wsparcia

dziennego, oraz praca z rodzing przezywajaca trudnosci w wypeianiu funkcji

opiekuficzo — wychowawczych przez:

— zapewnienie rodzinie przezywajacej trudnosci wsparcia i pomocy asystenta rodziny
oraz dostgpu do specjalistycznego poradnictwa,

— organizowanie szkolen i tworzenie warunkéw do dziatania rodzin wspierajacych,

— prowadzenie placowek wsparcia dziennego oraz zapewnienie w nich miejsc dla
dzieci;

finansowanie:

— podnoszenia kwalifikacji przez asystentéw rodziny,

— kosztow zwigzanych z udzielaniem pomocy, ponoszonych przez rodziny
wspierajace;

wspotfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastepczej, rodzinnym domu dziecka,

placoéwcee opiekuniczo—wychowaweczej, regionalnej placéwee opiekunczo-terapeutycznej

lub interwencyjnym o$rodku preadopcyjnym;

sporzadzanie sprawozdan rzeczowo — finansowych z zakresu wspierania rodziny oraz

przekazywanie ich Wojewodzie L6dzkiemu, w wersji elektronicznej,z zastosowaniem

systemu teleinformatycznego,



7) prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo — wychowawcezej,
zamieszkalego na terenie gminy.

Ustawa wprowadzila do systemu pomocy osobg¢ asystenta rodziny, ktéry ma pemié
zasadnicza role we wspieraniu rodziny i dziecka. Asystenci mogg proponowa¢ realng
pomoc, a takze dokonujac analizy sytuacji poszczegélnych rodzin, proponowaé
najskuteczniejsze wsparcie i kierowa¢ osoby zainteresowane do uczestnictwa w grupach
samopomocowych, programach lub wspélpracy z pracownikami socjalnymi badz
specjalistami. Asystent rodziny z zalozenia ma pomaga¢ rodzinie w $rodowisku
i towarzyszy¢ w rozwigzywaniu trudnych sytuacji, jego elastyczny zadaniowy czas pracy
dostosowany bedzie do rytmu zycia rodziny i jej realnych potrzeb.

Asystent rodziny, wspolpracujacy z rodzing dysfunkcyjng petni funkcje, min.:

— wsparcia psychiczno — emocjonalnego,
— funkcje diagnostyczno — monitorujgcs,
— funkcjg opiekuncza,

— funkcje doradcza,

— funkcje mediacyjna,

— funkcje wychowawcza,

— funkcje motywujgco — aktywizujacy.

Zakres zadan asystenta rodziny obejmuje cztery obszary:

— bezposrednig prace z rodzinami,

— bezposérednig prac¢ z dzieé¢mi,
dziatania posrednie realizowane na rzecz dziecka i rodziny,
informowanie i1 poradnictwo.

|

Celem pomocy rodzinie jest niedopuszczenie do umieszczenia dzieci w pieczy
zastepczej, badZ stworzenie warunkoéw do jak najszybszego powrotu dzieci do domu. Praca
asystenta rodziny ze wzgledu na jej charakter (towarzyszenie rodzinie w srodowisku) moze
by¢ skutecznym narzedziem w szybkiej poprawie funkcjonowania rodzin majgcych
przej$ciowe trudnosci w wypelianiu rél opiekunczo — wychowawczych.

Rodzinie przezywajacej trudnos$ci w wypelnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych
wdjt zapewnia wsparcie, ktore polega w szczegolnosci na:

— analizie sytuacji rodziny i §rodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie;

— wzmocnieniu roli i funkeji rodziny;

— rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo — wychowawczych rodziny;

— podniesieniu $wiadomo$ci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny;

— pomocy w integracji rodziny;

— przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny;

— dazeniu do reintegracji rodziny.

Wspieranie rodziny bedzie prowadzone w formie pracy z rodzing i pomocy w opiece
i wychowaniu dziecka, za jej zgodg i aktywnym udzialem, z uwzgl¢dnieniem zasobow
wilasnych oraz Zrodel wsparcia zewnetrznego.

Rodzina moze otrzyma¢ wsparcie przez dzialania:

— instytucji i podmiotéw dziatajgcych na rzecz dziecka i rodziny;
— placowek wsparcia dziennego;
— rodzin wspierajacych.



Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j realizowanych przez gmine
nalezy wykonywanie zadafi wynikajacych z rzadowych programéw z zakresu wspierania
rodziny, zgodnie z wytycznymi przekazanymi przez Wojewode Lodzkiego.

2. Rodziny dysfunkcyjne

Dysfunkcjonalno$¢ rodziny powoduje zaburzenie stosunkéw emocjonalnych
1 interpersonalnych miedzy rodzicami oraz miedzy rodzicami, a dzieémi. Zaklécony zostaje
klimat zycia domowego, tworzgc traumatyczng atmosfere zycia rodzinnego. Srodowisko
rodziny dysfunkcyjnej jest niestabilne. Wigzi emocjonalne migdzy rodzicami, a dzieckiem sg
ostabione. Nie wszystkie problemy dotykajace rodzine prowadzg do patologii, ale ze
wzgledu na negatywne konsekwencje dla zycia spotecznego i jednostek, S§ W centrum
zainteresowania odpowiednich instytucji i stuzb. System opieki nad dzieckiem i rodzing
stanowi jeden z elementéw zadan w zakresie pomocy spofecznej, polityki prorodzinnej oraz
profilaktyki uzaleznien. Celem strategicznym jest tworzenie systemu pomocy dziecku
i rodzinie pozwalajacego na utrzymanie dziecka w rodzinie naturalnej lub zapewnienie
opieki i wychowania poza rodzina naturalng z zachowaniem preferencji form prorodzinnych.

Praca socjalna na rzecz rodzin z problemami opiekunczo — wychowawczymi ma na celu
zabezpieczenie podstawowych potrzeb socjalno — bytowych dzieci, takich jak: wyzywienie,
odziez dostosowana do pory roku, odpowiednie warunki mieszkaniowe — w tym miejsce do
spania, nauki i zabawy oraz warunki sanitarno — higieniczne panujagce w S$rodowisku
rodzinnym.

Celem pracy socjalnej jest takze pomoc i wsparcie w przezwycigzaniu wystepujgcych
w rodzinie problem6w i niwelowaniu istniejgcych zaniedban, jak réwniez przeciwdzialanie
powstawaniu, czy poglgbianiu si¢ demoralizacji i patologii cate] rodziny.
Pracg socjalng poprzedza ocena i diagnoza sytuacji rodziny, w tym m. in. okre$lenie sytuacji
dziecka w rodzinie oraz deficytow w zakresie pelnienia rol rodzicielskich, zaniedban
wzgledem dzieci. W ramach pracy socjalnej, w sytuacji zagrozenia (szczegOlnie dobra
i bezpieczenstwa dziecka), podejmowane beda dziatania interwencyjne. Wazng role
w prowadzone] pracy socjalnej odgrywa wspolpraca z innymi instytucjami zajmujacymi sie
dang rodzing, np. szkola, poradnig psychologiczno — pedagogiczng, sadem rodzinnym,
stuzbg zdrowia, policja, itp.

Praca socjalna z rodzinami, w ktorych wystepuje problem opiekunczo
— wychowawezy, jest skierowana do tych rodzin, ktére posiadaja dzieci do 18 roku zycia,
w ktorych wystepuje przynajmniej jedna z podanych nizej dysfunkcji:

1) alkoholizm, narkomania rodzicéw powodujace w nastepstwie demoralizacje dzieci
1 braki w zaspokajaniu podstawowych potrzeb rodziny,

2) przemoc w rodzinie powodujaca koniecznoéé zajecia sic w ramach pracy socjalnej
ofiarami przemocy i jej sprawca,

3) zaburzenia lub choroba psychiczna czlonka rodziny,

4) niedojrzalo$¢ emocjonalna matki, brak ojca, niezaradnosé¢ w prowadzeniu
gospodarstwa domowego, ktorej nastgpstwem jest niewlasciwe penienie 1ol
rodzicielskich, zaniedbywania opiekuficzo — wychowawcze dzieci,

5) problemy wychowawcze z dzieémi, zarébwno w $rodowisku rodzinnym, jak
i szkolnym w wyniku czego rodziny czesto objete sa kuratela sadows, a dzieci
pomoca w formie uczestnictwa w zajeciach $wietlicy érodowiskowej,

6) zaniedbania wzglgdem dzieci zaréwno w sferze opiekunczo — wychowawczej,
emocjonalnej jak i szkolne;j.



Pracownicy Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Zapolicach w ramach pracy
socjalnej na rzecz rodzin z problemami opiekunczo — wychowawczymi, wspoipracujg
z nauczycielami, $wietlicami socjoterapeutycznymi, Sgdem, pedagogami szkolnymi,
KPP w Zdunskiej Woli, Kuratorami Sgdowymi, uzgadniaja wizyty w poradniach, pomagaja
w pisaniu pozwdw alimentacyjnych, rozwodowych, itp.

II1. DIAGNOZA SRODOWISKA, PRZYCZYNY I TENDENCJE
WYSTEPUJACYCH NIEPRAWIDLOWOSCI W GMINIE ZAPOLICE

1. Diagnoza sytuacji demograficznej i spolecznej w gminie Zapolice

Rodziny z trudno$ciami opiekunczo — wychowawczymi stanowig znaczng czgs$¢
klientow pomocy spotecznej. Najczesciej niezaradno$¢ rodziny w opiece i wychowaniu
wilasnych dzieci lgczy si¢ z dysfunkcjami takimi jak: uzaleznienia, bezrobocie, przemoc
domowa, zaburzenia rownowagi sytemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy
w pelnieniu 16l rodzicielskich, matzenskich 1 zawodowych.

Dysfunkcje te wyrazaja si¢ glownie niedojrzaloscia emocjonalna, problemami we
wspolzyciu z ludZmi, trudnosciami adaptacyjnymi, niezaradnoScia w prowadzeniu
gospodarstwa domowego, problemami wychowawczymi w Srodowisku rodzinnym
i zawodowym. Istotng role zgodng z polityka spoleczng panstwa odgrywa praca socjalna
w polgezeniu ze wsparciem finansowym lub rzeczowym. To pracownicy socjalni sg
pierwszymi osobami, ktére majg bezposredni kontakt z rodzing w Srodowisku.
Przeprowadzajgc wywiady $rodowiskowe dokonuja diagnozy problemow.

Gminny Os$rodek Pomocy Spolecznej w Zapolicach udziela pomocy w szczegdlnosci
z powodow: ubostwa, sieroctwa, bezdomnosci, potrzeby ochrony macierzynstwa lub
wielodzietno$¢, bezrobocia, niepetnosprawno$¢, diugotrwalej lub cigzkiej choroby,
bezradno$ci w sprawach opiekuficzo — wychowawczych i1 prowadzenia gospodarstwa
domowego, przemocy w rodzinie zwlaszcza w rodzinach niepelnych i wielodzietnych,
alkoholizmu i narkomanii, trudno$ci w przystosowaniu si¢ do zycia po opuszczeniu zakltadu
karnego, zdarzenia losowego, kleski zywiotowej lub ekologicznej, itp. Katalog przestanek
umozliwiajacych przyznanie $wiadczen z pomocy spolecznej jest otwarty i tak naprawde
mozna przyznaé $wiadczenia réwniez w innych przypadkach, niz przewiduje to ustawa, pod
warunkiem, ze sa uzasadnione i konieczne dla dobra osoby lub rodziny, a takze najblizszego
otoczenia (racjonalne i celowe).

Gmina Zapolice lezy w $rodkowej czeSci wojewddztwa lodzkiego, w powiecie
zduniskowolskim, na potudnie od miasta Zdunska Wola — osrodka o znaczacej regionalnej
skali gospodarczej. Centralnym o$rodkiem gminy jest wie§ Zapolice. Gmina Zapolice jest
jedna z mniejszych obszarowo i liczebnie gmin regionu 1édzkiego oraz powiatu
zduniskowolskiego. Obszar gminy obejmuje 81 km? tj. 8100 ha. Stanowi to 0,44%
powierzchni wojewddztwa tédzkiego i 21, 95 % powierzchni powiatu zdufiskowolskiego.
Liczba ludnosci na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosita 5167 oséb i stanowi okoto 0,20 %
liczby ludno$ci wojewddztwa tédzkiego i okolo 7,38 % liczby ludnosci powiatu
zdunskowolskiego. Graniczy z miastem Zdunska Wola, gming Zdunska Wola, gming
Sieradz, gming Widawa, gming Burzenin i gming Sg¢dziejowice. Gmina Zapolice, to gmina
wiejska. Liczba podmiotow gospodarczych wynosi 320. W porownaniu z rokiem 2016
wzrosta o 86 podmioty. Z danych Ewidencji Ludnos$ci, wynika, ze na dzien 31 grudnia 2018
r. Gmina Zapolice liczyta 5167 mieszkancow, wsrdd ktorych mniejszos¢ stanowity kobiety,
tj. 48,87 %. Dzieci i mtodziez ponizej 18 roku zycia stanowily 19,16% ogo6tu mieszkancow
gminy Zapolice (tabela 1).



Tabela 1. Stan ludno$ci Gminy Zapolice w 2018 roku

Wiek Me¢zczyzn | Kobiet | Ogolem
0-2 84 87 171
5 26 28 54
4-5 38 60 98
6 34 26 60
7 41 18 59
8-12 153 137 290
13 -15 77 68 145
16 -17 51 62 113
18 28 29 57

19 -65 1842 1842
19 - 60 1422 1422
>65 268 268
>60 588 588

| Ogélem 2642 2525 5167

Opracowanie wiasne,

Pomimo otwarcia rynkéw pracy przez wiele panstw czlonkowskich Unii Europejskiej
1 zwigzanej z tym migracji zarobkowej wazna kwestia spoleczng naszej gminy, jak réwniez
calego powiatu zdunskowolskiego nadal pozostaje bezrobocie. Na dzieri 31 grudnia 2018 r.
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Zdunskiej Woli zarejestrowanych bylo 143 oséb
bezrobotnych w tym 69 kobiet. Prawo do zasitku z tego tytulu posiadalo jedynie 21 oséb
w tym 8 kobiet.

Wsrod oséb ubiegajacych si¢ o wsparcie w ramach ustawy o pomocy spolecznej,
bezrobocie pozostaje jednym z gldwnych powodéw. W 2018 r. wéréd 92 rodzin
korzystajgcych z pomocy spotecznej, kwestia bezrobocia dotyczyla 43 rodzin (103 osoby).
Inne powody to m.in. ubéstwo, niepelnosprawnosé diugotrwata choroba (tabela 2).
Uwzgledniajge typologie rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej w 2018 r., to rodziny
z dzieémi stanowily 45,65 % ogoéhi $wiadczeniobiorcdw.

Z danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zdunskiej Woli wynika, ze
w 2018 r. w pieczy zastgpczej pozostawalo 5 dzieci, w tym: - w placowce opiekunczo —
wychowawczej — 3 dziecko; w rodzinach zastepczych spokrewnionych - 2 dzieci z terenu
Gminy Zapolice. W poréwnaniu do lat 2016 ~ 2018 stan ulegt zmianie na niekorzys¢.



Tabela 2. Najczestsze powody przyznawania pomocy w 2017 i 2018 roku

Powéd trudnej sytuacji/przyznania pomocy 2017 2018
Ubdstwo 34 21
Sieroctwo 0 0
Bezdomnosé 2 1
Potrzeba ochrony macierzynstwa 11 7
Bezrobocie 60 43
Niepelnosprawnos¢ 40 36
Dhugotrwala choroba 50 51
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych 17 14
i prowadzenia gospodarstwa domowego

Przemoc w rodzinie 1 0
Alkoholizm 25 25
Narkomania 0 0
Trudno$ci w przystosowaniu si¢ do zycia po opuszczeniu 1 2
zakladu karnego

Zdarzenia losowe 4 0
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0

Opracowanie wiasne.

Z analizy zestawienia przyczyn udzielania pomocy przez Gminny O$rodek Pomocy
Spolecznej w Zapolicach w latach 2017 — 2018 wynika, ze dominujgcymi przyczynami
korzystania ze $wiadczen bylo, przede wszystkim, dlugotrwata lub cigzka choroba
bezrobocie, niepelnosprawnos¢, alkoholizm, ubdstwo.

Z tabeli nr 2 wynika, ze liczba 0sob korzystajacych ze swiadczen pomocy utrzymuje
sic na podobnym poziomie, co jest przestanka do opracowania i wdrazania Gminnego
Programu Wsparcia Rodziny, ktérego celem bedzie usamodzielnienie rodzin.

Ponadto, analizujgc sytuacje rodzin korzystajagcych z pomocy mozna stwierdzié, ze
nadal w Gminie Zapolice wystepuje bezrobocie ukryte oraz praca w szarej strefie. Zwigzane
jest to w gitéwnej mierze z przyjetymi negatywnymi wzorcami zachowan w rodzinie,
brakiem odpowiedzialnosci za swoja przysztos¢, niskim wyksztalceniem, niska
$wiadomo$cig, brakiem przewidywalnosci, zyciem ,,z dnia na dzien”, itp.

Pod opiekg Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Zapolicach aktualnie znajduja
sie 92 rodziny, z czego 45,65 % stanowig rodziny z dzie¢mi. W rodzinach tych wychowuje
si¢ 77 dzieci.

Tabela 3. Struktura rodzin obj¢tych pomoca Osrodka Pomocy Spolecznej w 2018 roku

Rodziny o liczbie Liczba rodzin Liczba 0s6b w rodzinie
dzieci

1 19 59

2 16 69

3 1 19

- 2 12

5 0 0

6 1 8

7 i wiecej 0 0

Razem 42 167

Opracowanie wiasne.
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Z danych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zapolicach wynika, ze w okresie
od stycznia do grudnia 2018 r. udzielono wsparcia: 92 rodzinom — na podstawie ustawy
0 pomocy spolecznej; 71 rodzinom — na podstawie ustawy o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, 424 rodzinom — na podstawie
ustawy o Swiadczeniach rodzinnych, 18 rodzinom — na podstawie ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, 1 rodzina — na podstawie ustawy o dodatkach
mieszkaniowych, 41 rodzinom — na podstawie ustawy o systemie oswiaty (pomoc
materialna dla uczniéw).

Waznym instrumentem polityki edukacyjnej i integracyjnej oraz wyréwnywania szans

rozwojowych jest edukacja przedszkolna. Dla dzieci, ktérych rozwdj przebiega
nicharmonijnie lub z opdznieniem, wychowanie przedszkolne jest szansa na wczesne
wspieranie rozwoju w sferze poznawezej, funkcjonalnej i spoteczne;.
Opiekg Publicznego Przedszkola w Zapolicach objetych jest 33 dzieci, Oddziatu
Przedszkolnego Spolecznej Szkoly Podstawowej w Rembieszowie objetych jest 31 dzieci
oraz Oddziatu Przedszkolnego Szkoty Podstawowej w Zapolicach objetych jest 83 dzieci.
Edukacja szkolna w Gminie Zapolice realizowana jest w 2 szkolach: Szkota Podstawowa im.
4 Pulku Piechoty Legionéw w Zapolicach oraz w Spolecznej Szkole Podstawowe;j
w Rembieszowie — facznie 465 uczniéw. Dodatkowo wszystkie dzieci objete wychowaniem
i edukacjg, ktérych dochod nie przekracza 150% kryterium dochodowego okreslonego
ustawg o pomocy spofecznej (tj. od 01.10.2018 r. 792, 00 zI na osob¢ w rodzinie), maja
mozliwos¢ korzystania z cieptych positkéw w ramach programu rzadowego ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”, a od 01.01.2019 z wieloletniego programu rzagdowego
,Positek w szkole 1 w domu”.

2. Zasoby instytucjonalne w obszarze wsparcia rodziny na terenie Gminy Zapolice
Program Wspierania Rodziny dla gminy Zapolice na lata 2019 — 2021 bedzie stuzy}
realizacji gminnej polityki rodzinnej. Dzialania na rzecz dziecka i rodziny realizujg

instytucje opisane w ponizszej tabeli.

Tabela 4. Instytucje realizujace dzialania na rzecz dziecka i rodziny z gminy Zapolice

Lp. | Nazwa i adres placowki Rodzaj dziatalnosci

1L, Urzad Gminy Zapolice — przyznawanie i wyplacanie stypendiow,
Plac Strazacki 5 — organizowanie wypoczynku letniego i
98-161 Zapolice zimowego,

— zapewnienie opieki dzieciom w wieku do lat 3,
— szezegOlne wsparcie dla rodzin, w tym

wielodzietnych.
2 Gminny Osrodek Pomocy — praca socjalna,
Spolecznej w Zapolicach — pomoc finansowa i rzeczowa,
Plac Strazacki 5 — dozywianie dzieci w szkotach,
98-161 Zapolice — wydawanie zywnosci w ramach wspétpracy

z Bankiem Zywnosci,

— realizacja wyplaty $wiadczen rodzinnych,
funduszu alimentacyjnego, $wiadczen
wychowawczych

— ustugi opiekuncze,

11



specjalistyczne poradnictwo: porady prawne,
konsultacje psychologiczne,

aktywizacja spoteczno — zawodowa,
wspieranie aktywnosci lokalnej,

zapewnienie rodzinom wsparcia i pomocy
asystenta rodziny,

monitorowanie srodowisk zagrozonych,
wspotfinansowanie pobytu dzieci w pieczy
zastepczej,

realizacja rzadowych programoéw ostonowych,
wspoOltpraca z Poradniami Psychologiczno —
Pedagogicznymi i Powiatowym Zespotem ds.
Orzekania o Niepelmosprawnosci.

Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych w
Zapolicach

Plac Strazacki 5

98-161 Zapolice

wsparcie psychologiczne,
przeciwdziatanie problemom zwigzanych
z naduzywaniem alkoholu,
organizowanie kolonii i zimowisk,
prowadzenie $wietlicy srodowiskowe],
kierowanie na leczenie odwykowe.

Gminny Zespot
Interdyscyplinarny
Plac Strazacki 5
98-161 Zapolice

wsparcie 1 pomoc rodzinom w przezwyci¢zaniu
problemu przemocy,

procedura ,,Niebieskiej Karty”,

realizacja Gminnego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w
powiecie zdunskowolskim na lata 2011 — 2020.

Placowki shuzby zdrowia z
terenu gminy Zapolice

dziatalno$¢ w ramach profilaktyki i opieki
zdrowotnej,
realizacja gminnych programéw zdrowotnych.

Placowki o$wiatowo —
wychowawcze z terenu
gminy Zapolice

dziatalnos¢ edukacyjno — wychowawcza,
wsparcie psychologiczno — pedagogiczne dla
rodzicdw 1 dzieci,

dzialania integracyjne,

Parafie z gminy Zapolice

dziatalnos$¢ charytatywna, paczki $wigteczne dla
rodzin, organizacja czasu wolnego dzieci
i mlodziezy.

KPP w Zdunskiej prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka
Woli/dzielnicowy w rodzinie zagrozonej kryzysem,
procedura ,,Niebieskiej Karty”.
Gminny Of$rodek Kultury i organizowanie czasu wolnego dzieci
Sportu w Zapolicach i mlodziezy,
ul. Glowna 14 prowadzenie $wietlicy Srodowiskowej i pomoc

98-161 Zapolice

w odrabianiu lekcji,

dzialania §rodowiskowe (rodzinne imprezy
integracyjne),

organizowanie wystaw, koncertow, pokazow,
itp. prezentujacych migdzypokoleniowe
osiggnigcia rodzinne.
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10. | Organizacje pozarzadowe — — organizowanie czasu wolnego dzieci

KGW, Stowarzyszenia, i mtodziezy,
OSP — dzialania $rodowiskowe (rodzinne imprezy
integracyjne),

— organizowanie wystaw, koncertow, pokazow,
itp. prezentujacych miedzypokoleniowe
osiggniecia rodzinne.

Opracowanie wiasne.

Gminny Program Wspierania Rodziny dla gminy Zapolice na lata 2019 — 2021,
przewiduje tworzenie optymalnych warunkéw dla poprawy jakosci zycia dzieci i rodzin.
Wsparcie rodziny bedzie miato charakter profilaktyczny, a rodzinie w pierwszej kolejnosci
zostang stworzone mozliwosci samodzielnego zmierzenia si¢ ze swoimi problemami. Tylko
wtedy mozna zwigkszy¢ jej szanse na prawidlowe funkcjonowanie w $rodowisku oraz
wykorzystywanie wlasnej aktywnosci i wewnetrznego potencjalu w celu zdobywania
nowych umiejgtnosci. Pomoc, ktéra oferuje Gminny Ogrodek Pomocy Spotecznej
w Zapolicach bedzie nakierowana w pierwszej kolejnosci na wykorzystywanie zasobdw
wiasnych rodziny, a wsparcie instytucjonalne bedzie zapewnione w sytuacji, gdy rodzina
bedzie musiala si¢ zmierzy¢ z problemami, ktérych nie jest w stanie samodzielnie
rozwigzac.

IV. CEL GEOWNY I CELE SZCZEGOLOWE PROGRAMU

Dziatania pomocowe zawarte w Gminnym Programie Wspierania Rodziny dla Gminy
Zapolice na lata 2019 — 2021, opiera¢ si¢ beda na potencjale rodziny, starajac si¢ wzmocnié
kompetencje spoteczne i wychowawcze rodzicéw oraz wspieraé dziecko w procesie rozwoju
W oparciu o bazg specjalistéw w zakresie diagnozy, wychowania, terapii i pracy socjalne;j.
Gléwnym zadaniem jest wzbudzenie i podtrzymanie motywacji rodzin do wspéipracy
1 u§wiadomienie rodzicom, ze dzieci zawsze ich potrzebujg i Ze to oni powinni stanowi¢
oparcie dla domu niezaleznie od sytuacji, w jakiej aktualnie sami sie znajduja. Pomoc
w przywroceniu réwnowagi w rodzinie, u$wiadomienie rodzicom (opiekunom) oraz
dzieciom ich rél spotecznych i podjgcie obowiazkow przypisanych tym rolom zgodnie
z oczekiwaniami naszego spoleczenstwa. Fundamentem bedzie wizja rodziny zintegrowane;,
harmonijnej, w ktorej zaréwno rodzice, jak i dzieci, znajduja oparcie i chgé do dzialania.

Dziatania pomocowe podzielone zostaty na 3 grupy obejmujace swoimi obszarami
pomoc rodzinie jako calosci, pomoc dziecku jako osobie bedacej w szczegllnej sferze
naszych zainteresowan oraz pomoc rodzicom, ktérzy maja (a przynajmniej powinni mied)
wiodacg rolg w zyciu rodziny. Podziat ten ma znaczenie czysto formalne, poniewaz rodzina
traktowana jest jako cato$¢ i nie da si¢ poprawi¢ zaburzonych relacji rodzinnych pracujgc
tylko z dzieckiem lub tylko z rodzicami. Podobnie pozytywnych efektéw nie da si¢ uzyskac
jedynie poprzez prace w oparciu o placowke, gdyz niejednokrotnie gldwnym terenem pracy
pomocowej jest $rodowisko miejsca zamieszkania rodziny oraz zaangazowanie w pomoc
wielu réznych oséb i podmiotéw. Organizacja wiasciwie skonstruowanej pracy socjalnej
wymaga wigczenia si¢ terenowych pracownikoéw socjalnych. Kompleksowos$é i wlasciwy
dobor dziatan z oferty pomocowej oparte na dobrej diagnozie sa elementami warunkujacymi
skutecznos¢ dzialania programu i uzyskiwania rezultatéw.

Podstawowymi zatozeniami Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla gminy Zapolice
na lata 2019-2021 sa:
1) zapobiega¢ powstawaniu sytuacji wymagajacych interwencji kryzysowej,
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2) zapobiegad uzaleznieniom od substancji psychoaktywnych,

3) zapobiega¢ niedostosowaniu spolecznemu dzieci i mlodziezy,

4) zapobiega¢ niepowodzeniom szkolnym,

5) zapobiega¢ niedozywieniu dzieci,

6) zapewni¢ opieke nad dzie¢mi podczas pracy rodzicow,

7) rozwiazywac sytuacje kryzysowe,

8) udziela¢ pomocy w przezwyciczaniu uzaleznien,

9) zapewnié opieke nad dzie¢émi wymagajacymi oddzialywania wychowawczego,

10) pomaga¢ w przezwyci¢zeniu trudnosci szkolnych,

11) zapewni¢ integralny rozwdj psychofizyczny,

12) zabezpieczy¢ podstawowe potrzeby materialne rodziny,

13) przeciwdziata¢ marginalizacji i degradacji spotecznej calych rodzin,

14) poszukiwaé nowych alternatywnych rozwigzan w zakresie pracy z dzieckiem,

15) koordynowa¢ wszystkie dziatania instytucji samorzadowych, a takze organizacji
pozarzadowych mogacych stuzy¢ pomoca potrzebujacym dzieciom,

16) aktywizowaé dzieci na rzecz wlasnego rozwoju.

1. Kierunki dzialan w zaKkresie wsparcia rodziny na lata 2019 — 2021

1) Wzmocnienie i wyzwalanie zasobéw tkwiacych w rodzinach, pomoc
w rozwigzywaniu zyciowych probleméw rodziny.

2) Wspieranie rodzicow w ich funkcjach opiekunczo — wychowawczych.

3) Poprawe bezpieczenstwa socjalnego rodzin.

4) Poprawe jako$ci zycia rodzin zagrozonych ubéstwem 1 innymi problemami
spolecznymi.

5) Zapewnienie rownego i sprawiedliwego dostgpu do socjalnej, o$wiatowej
i kulturalnej infrastruktury Gminy.

6) Wspieranie rodziny w realizacji jej funkcji wychowawczych, opiekunczych
i socjalnych, ochrona praw rodziny i dziecka.

7) Podejmowanie pelnych dzialan podmiotow publicznych oraz niepublicznych na
rzecz rodzin.

8) Promocja rozwigzan systemowych w pracy z dzie¢mi i mlodzieza, opartych na
elastycznosci, kompleksowosci, efektywnosdci, ciaglodci i réznorodnosci form
dzialania.

9) Przeciwdziatanie stanom grozacym degradacja spoleczng, bezradnoscia spoteczng.

10) Uzupelnianie brakéw zdrowotnych, edukacyjnych, wychowawczych, spolecznych
i materialnych rodzin i dzieci.

11) Integracja podmiotéw stanowigcych bezposrednie otoczenie wychowawcze dziecka
oraz przeciwdzialanie i likwidacja czynnikdw dezorganizujacych S$rodowisko
wychowawcze dzieci i mlodziezy.

12) Rozwijanie  $rodowiska spolecznego  sprzyjajacego  wyzwalaniu  potrzeb
intelektualnych, tworczych, organizacyjnych i spotecznych dzieci i miodziezy.

13)Ochrona dzieci i mlodziezy przed porzuceniem, zaniedbaniem, przemoca,
uzaleznieniami, wykolejeniem oraz przestepczoscig.

14) Pomoc w integracji rodziny z jej otoczeniem spotecznym.

2. Cel glowny i cele szczegélowe Programu

Reasumujgc powyzsze zatozenia i priorytety w realizacji programu, sformutowano:
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CEL GLOWNY PROGRAMU

Wsparcie rodzin przezywajacych trudno$ci w wypehianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych i tworzenie sprzyjajacych warunkéw
jej prawidlowemu funkcjonowaniu

Dla skutecznej realizacji Programu i osiggnigcia celu gléwnego sformutowano cztery
cele szczegdlowe:

Cel szczegolowy 1. Podejmowanie dzialan profilaktycznych sprzyjajacych umacnianiu
rodziny.
1. Pracazrodzing w ramach Programu:

1) Rozbudowa systemu chronigcego rodzine przed utrata bezpieczefistwa socjalnego:
a) wsparcie dla rodzin z osobg dlugotrwale bezrobotna,
b) rozwdj systemu wsparcia dla rodzin z osoba niepetnosprawng i starsza,
¢) wsparcie rodzin zagrozonych ubdstwem,
d) wsparcie rodzin z problemem uzaleznienia,
e) wsparcie rodzin z problemami opiekuficzo — wychowawczymi.

2) Poradnictwo specjalistyczne (psycholog, prawnik, pracownik socjalny),

3) Kierowanie na leczenie odwykowe 0sdb uzaleznionych i wspotuzaleznionych,

4) Dostarczenie ustug i §wiadczen pomocy spolecznej rodzinom zyjacym w trudnych

warunkach materialnych,

5) Zapobieganie niedozywieniu dzieci z rodzin ubogich,

6) Akcje pomocowe:
a) zbiérka podrecznikow i zabawek,
b) zbidrka odziezy uzywanej,

7) Udzielanie pomocy rzeczowej w formie produktéw spozywezych,

8) Wspieranie rodzicoéw w funkcjach opiekuniczo — wychowawcezych:
a) akcje promocyjne i propagandowe
b) rodziny wspierajace i asystent rodziny.

Cel szczegélowy 2. Wspieranie rodziny w wychowaniu dziecka oraz pelnieniu funkcji
opiekunczej i wychowawczej.

1. Pracaz dzieémi w ramach Programu:

1) Pomoc dla dzieci z rodzin nie objetych programami rzadowymi w zakresie
przygotowania wyprawki szkolnej,

2) Dofinansowanie wypoczynku letniego i zimowego dla dzieci w tym dofinansowanie
obozu terapeutycznego dla dzieci z grup ryzyka, wspieranie wyjazdow
integracyjnych dzieci i mlodziezy ,

3) Dostep do specjalistow dziecigcych dla wszystkich dzieci w terenu Gminy Zapolice
(niezaleznie od dochodu rodziny - psycholog, logopeda),

4) Tworzenie funduszy stypendialnych oraz przyznawanie stypendiow dla dzieci
uzdolnionych z rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej,

5) Wspieranie promowania lokalnych lideréw,

6) Utworzenie $wietlicy $rodowiskowej lub $wietlicy socjoterapeutycznej (pomoc
w odrabianiu lekeji, kétko zainteresowan, wspélne gry i zabawy, pogadanki,
wycieczki krajoznawcze, Internet, filmy).
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7) Wiaczanie do programéw dydaktycznych zajaé profilaktyczno — edukacyjno
— wychowawczych z zakresu dewiacji 1 dysfunkcji spolecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem profilaktyki uzaleznien,

8) Ochrona dzieci i mlodziezy przed nieprzystosowaniem spolecznym, marginalizacjg
i spotecznym wykluczeniem:

- kontynuowanie i wzbogacenie istniejgcych programow profilaktycznych
i edukacyjnych wspierajgcych wychowanie dzieci i miodziezy.

9) Inicjowanie programdéw informujgcych o Zrédlach zagrozen -cywilizacyjnych
i kulturowych, metodach i technikach budowania odpornosci na manipulacje
medialng, grupows, ekonomiczng, sposobach prewencji 1 radzenia sobie
w sytuacjach trudnych,

2. Bezpieczenstwo (dewiacje, patologie i dysfunkcje) realizowane w ramach
Programu:
1) Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa dzieci, mlodziezy i osob dorostych,
2) Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie:
a) diagnoza skali zjawiska,
b) rozwijanie programdéw przeciwdzialania przemocy réwiesniczej 1 szkolnej
w Srodowisku lokalnym,
c) rozwijanie programdw promujacych przeciwdzialanie przemocy w rodzinie.
3) Promocja programdw profilaktyczno — edukacyjnych realizowanych z Policja,
4) Promocja programdéw edukacyjnych, profilaktycznych, terapeutycznych zwiazanych
z uzaleznieniem, adresowanych do dzieci i mlodziezy,
5) Ochrona dzieci przed uzaleznieniami w rodzinie,
a) akcje informacyjne dla rodzicéw na temat zagrozen uzaleznieniami (alkohol,
narkotyki, nikotyna, internet).
6) Kontrola zakazu sprzedazy papierosow i alkoholu dzieciom i mlodziezy do lat 18.

Cel szczegolowy 3. Podejmowanie i koordynacja dzialan na rzecz powrotu dziecka do
rodziny biologicznej.

1. Praca z rodzing zast¢pcza w ramach Programu:
1) Promowanie rodzinnej opieki zastgpczej,
2) Ochrona dzieci pozbawionych opieki w rodzinie naturalnej przed instytucjonalnymi
formami opieki,
3) Realizowanie szkolen w zakresie tworzenia rodzinnych form pieczy zastepczej,
4) Wszechstronna opieka nad dzieckiem pozbawionym elementarnego oparcia
w rodzinie naturalnej.

Cel szczegélowy 4. Promowanie i organizowanie réznorodnych form integracji rodziny
ze spolecznos$cia lokalna.

1. Edukacja (wzbogacenie i urozmaicenie standardowej oferty dydaktycznej)

w ramach Programu:

1) Wspieranie zajg¢ stuzacych budowaniu postaw  sprzyjajagcych rozwijaniu
umiejetnosci spotecznych oraz przedsiebiorczosci mtodego pokolenia,

2) Szkota jako placowka integrujaca wiedze =z réznych dziedzin, stuzaca
wszechstronnemu rozwojowi indywidualnemu, uczgca krytycyzmu oraz angazujaca
i przygotowujagca ucznidéw do rozwigzywania probleméw jednostki, rodziny
i spolecznosci,
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3) Wspieranie i promocja uczniéw uzdolnionych:
a) wypracowanie procedury efektywnej selekcji, wyroézniania, nagradzania
1 monitoringu rozwoju miodziezy uzdolnionej.

2. Sport, rekreacja i wypoczynek w ramach Programu:
1) Wspieranie plenerowych imprez sportowych i rekreacyjnych dla dzieci i mlodziezy,
2) Wyréwnywanie dysproporcji w dostepie dzieci i mtodziezy do oferty sportowe;j,
rekreacyjnej i turystycznej,
3) Wspolpraca z klubami sportowymi,
4) Wspieranie stalych zajeé rekreacyjnych i sportowo-rehabilitacyjnych dla oséb
niepelnosprawnych,
5) Wspieranie réznych form turystyki krajowej,
6) Wykorzystanie gminnej bazy sportowej na cele rekreacyjne i aktywno$¢ ruchowa
dzieci 1 mlodziezy:
a) doposazenie swietlic, klubow i miejsc spotkar.
7) Promocja form spedzania czasu wolnego przez mlodziez, sprzyjajacych rozwojowi
zainteresowan i przeciwdzialaniu nudzie:
a) realizacja projektéw shuzacych zdrowemu stylowi zycia, przeciwdzialanie
uzaleznieniom i biernym formom spedzania wolnego czasu,
b) poszerzenie oferty zajec pozalekcyjnych,
c) zagospodarowanie czasu wolnego dzieciom i milodziezy w okresie
wakacyjnym i zimowym.

V. HARMONOGRAM ZAPLANOWANYCH DZIAXLAN

Program przewidziany jest do realizacji na lata 2019-2021. Harmonogram realizacji
dziatan podejmowanych w ramach realizacji ,,Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla
gminy Zapolice na lata 2019 — 2021 stanowi zatacznik do Programu.

VI.  SPOSOB KONTROLI I MONITORING REALIZACJI PROGRAMU

Podmioty realizujagce Program beda zobowiazane do skladania kierownikowi
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Zapolicach informacji nt. stanu realizacji,
podjetych dzialat i wskaznikow zadan ujetych w Programie, w terminie do 31 stycznia
kazdego roku.

W  ramach monitoringu kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotlecznej
w Zapolicach, na podstawie zebranych informacji jednostkowych, sporzagdza roczne
sprawozdanie z realizacji Programu i przedklada Wéjtowi Gminy, natomiast do 31 marca
kazdego roku, Wojt Gminy przedktada Radzie Gminy sprawozdanie z realizacji Programu.

VII. REALIZATORZY PROGRAMU

Zgodnie z art. 2 ust. 3 i art. 3 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypenianiu funkcji opiekunczo
— wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej, w zakresie ustalonym ustawa,
spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego. Obowigzek wspierania rodziny,
jednostki samorzadu terytorialnego realizujg w szczegélnosci we wspOlpracy ze
srodowiskiem lokalnym, sadami i ich organami pomocniczymi, Policja, instytucjami
o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz
organizacjami spotecznymi.
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W zwiazku z powyzszym, gléwnym realizatorem Programu bedzie Gminny Osrodek
Pomocy Spolecznej w Zapolicach, jednak zalozenia Gminnego Programu Wspierania
Rodziny dla Gminy Zapolice na lata 2019 — 2021 powinny by¢ realizowane przez wszystkie
podmioty, ktére w ramach kompetencji posiadaja obowigzek wspierania rodziny
przezywajacej trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczej oraz podmioty,
badz osoby specjalizujace si¢ i majace kontakt z dzieckiem i rodzing. W zwiazku z tym, przy
realizacji Programu wspdtpracowac beda:

1) Wiasciwe referaty i stanowiska Urzgdu Gminy Zapolice,

2) Gminna Komisja Przeciwdziatania Problemom Alkoholowym w Zapolicach,
3) Gminny Zespot Interdyscyplinamy w Zapolicach,

4) Placowki Oswiatowe z terenu gminy Zapolice,

5) Placowki stuzby zdrowia z terenu gminy Zapolice,

6) Gminna Biblioteka Publiczna w Zapolicach,

7) Gminny O$rodek Kultury i Sportu w Zapolicach,

8) Organizacje pozarzadowe — KGW i OSP,

9) Parafia Rzymsko — Katolicka w Stronsku,

10) Kluby sportowe z terenu gminy Zapolice.

Partnerzy spoteczni:
1) Starostwo Powiatowe w Zdunskiej Woli,
2) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zdunskiej Woli,
3) Powiatowy Zespdt ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Zdunskiej Woli,
4) Komenda Powiatowa Policji w Zdunskiej Woli,
5) Sad Rejonowy w Zdunskiej Woli,
6) Powiatowy Urzad Pracy w Zdunskiej Woli.

VIII. POSTANOWIENIA KONCOWE
1. Koordynator programu.

Koordynatorem Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla gminy Zapolice na lata 2019
— 2021 jest kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zapolicach.

2. Czas realizacji programu.

Realizacja Gminnego Programu Wspierania Rodziny dla Gminy Zapolice zostala
zaplanowana na lata 2019 — 2021. Program jest dokumentem otwartym, moze podlega¢
okresowej weryfikacji, modyfikacji i uzupelnieniu.

3. Odbiorcy programu.

Adresatami programu s3 rodziny mieszkajace na terenie Gminy Zapolice,
przezywajace trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych (rodziny
dotkniete bezrobociem, ubostwem, doswiadczajgce przemocy domowej, uzaleznione od
alkoholu, narkotykéw i innych uzywek, maloletnie matki, maloletni ojcowie oraz rodziny
przezywajace trudnosci zwigzane ze stanem zdrowia swoim i dzieci, zdarzeniami losowymi
jak réwniez sytuacjami kryzysowymi, itp.), zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy
zastepczej, badz tez takie, ktorym zostala odebrana lub ograniczona wladza rodzicielska.
Ponadto, przedstawiciele instytucji oraz stuzb pracujgcych na rzecz dziecka i rodziny.
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4. Zrédla finansowania Programu

Srodki na realizacje Programu pochodzi¢ moga z :

budzetu gminy (planowane w toku prac nad budzetem gminy),
budzetu pafistwa (programy rzadowe, konkursy, granty),
dotacji zewngtrznych,

srodki finansowe od sponsorow.

I

IX. PODSUMOWANIE

Ustawa z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tekst jednolity Dz. U. 2018 r., poz. 998 z pdzn. zm.) naklada na wszystkie szczeble
samorzadu  terytorialnego  (gming, powiat, wojewddztwo) zadania zwigzane
z wykorzystaniem ustawy. Wprowadza do systemu nowe jednostki, nowe funkcje (asystent
rodziny, organizator pieczy zastgpczej, koordynator pieczy zastepczej). Ustawa w wigkszym
stopniu niz dotychczasowe przepisy, wymusza na samorzadach, a zwlaszcza gminach,
prowadzenie dzialan profilaktycznych w obszarze pracy z rodzing. Europejskie tendencje
W opiece zastgpczej opieraja si¢ o coraz wigksze zréznicowanie ustug nastawionych na
udzielanie pomocy wigkszej liczbie dzieci i mlodych ludzi, coraz wickszy nacisk na
umieszczanie dzieci pod opieka krewnych oraz rosngce wysitki w pozyskiwaniu
profesjonalnych opiekunéw przygotowanych do pracy z mlodymi ludzmi manifestujgcymi
ztozone problemy. Aby zapewni¢ wiasciwe formy pomocy, konieczna jest $cista wspdlpraca
instytucjonalnymi, rodzinnymi, jak réwniez alternatywnymi formami pomocy. Poszczegdlne
formy opieki powinny by¢ postrzegane, jako wspélzalezne i nawzajem sie dopelniajgce
metody pracy z dzie¢mi.

Fundamentem systemu opieki musi by¢ whasciwe prawo, oparte na idei partnerstwa
z rodzicami, Swiadome konieczno$ci wspierania rodzin, jak réwniez potrzeb i mozliwosci
profesjonalistow pracujacych z dzieémi, a takze rodzin zastepczych. Poza tym nalezy
zwigkszy¢ nacisk na przestrzeganie praw dziecka. Przede wszystkim, o$rodki opieki nad
dzie¢mi powinny respektowa¢ wymogi Konwencji o prawach Dziecka, ktéra postrzega
dzieci, jako podmioty posiadajace okreslone prawa. Chodzi tu nie tylko o tradycyjnie
rozumiane prawo do opieki ochrony i zaspokojenia potrzeb, ale réwniez prawo do
»partycypacji”, uczestnictwa.

Gminny Program Wspierania Rodziny dla Gminy Zapolice na lata 2019 — 2021, jest
Programem elastycznym, kt6ry bedzie dostosowywany do biezacych potrzeb podopiecznych
i ich rodzin. Program uwzglednia szeroko pojeta wspélprace z instytucjami,
stowarzyszeniami i osobami $wiadczacymi specjalistyczna pomoc w zakresie wspierania
rodziny ze szczegdlnym uwzglednieniem pomocy $rodowiskowe;.

Koordynowanie i organizowanie dziatan w ramach Programu, inicjowanie nowych
rozwigzan nalezy do zadan Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zapolicach. Program
realizowany bedzie na terenie Gminy Zapolice w latach 2019 — 2021. W lokalnym systemie
dziatan w zakresie rozwigzywania probleméw spolecznych rodziny nalezy wziaé pod uwage
uczestnictwo réznych podmiotow i instytucji. Tak rozumiany Program stanowié bedzie
peine i kompleksowe ujecie systemu opieki nad dzieckiem i rodzina.

W ramach monitoringu, Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zapolicach, co roku
bedzie przedstawial Wojtowi Gminy roczne sprawozdania z realizacji Programu, natomiast
do dnia 31 marca kazdego roku, Wéjt Gminy przedstawi Radzie Gminy sprawozdanie
z realizacji Programu.
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Podstawa Prawna
Zadania przyjete do realizacji w ramach Programu sg spojne z kierunkami dzialan
przyjetymi w nastepujacych aktach prawnych:

Y
2)

3)

4)
5)
6)
7)
8)

9)

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tekst jednolity Dz. U. 2018 r., poz. 998 z p6zn. zm.);
Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz. U. 2018 r.,
poz. 1508 z pozn. zm.);

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jednolity: Dz. U. 2018 r., poz. 2137 z pdzn.
zm.);

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (tekst
jednolity: Dz. U. 2015 r. poz. 1390);

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (tekst jednolity: Dz.
U. 2018 r., poz. 1030 z p6zn. zm.);
Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity: Dz.
U. 2018 r., poz. 2220 z p6Zn. zm.);
Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(tekst jednolity: Dz. U. 2018 r., poz. 554 z p6zn. zm.);
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 450 z p6zn. zm.);

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. 2018
r., poz. 994 z pézn. zm.);

10) Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(tekst jednolity: Dz. U. 2018 r., poz. 1265 ze zm.);

11) Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz

zatrudnianiu o0s6b niepetnosprawnych (tekst jednolity: Dz. U 2018 r., poz. 511 ze
zZm.);

12) Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Zapolice na

lata 2011-2021.
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