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pow. zdunskowaclsk

UCHWALA NR XI11/94/19
RADY GMINY ZAPOLICE

z dnia 23 pazdziernika 2019 r.

w sprawie przekazania do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi skargi
Prokuratora Rejonowego w Zdunskiej Woli na uchwal¢ Rady Gminy Zapolice
nr XLIV/270/18 z dnia 26 kwietnia 2018 r. w sprawie okre$lenia maksymalnej liczby
zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy
i podawania napojéw alkoholowych na tereniec Gminy Zapolice oraz udzielenia
odpowiedzi na skarge

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22019 r. poz. 506; zm.: Dz. U. z 2019 r. poz. 1309 i poz. 1696) oraz art. 54 §2 ustawy
z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U.
z 2018 r. poz. 1302: zm.: Dz. U. z 2014 r. poz. 183, z 2018 r. poz. 1467 i poz. 1629 oraz
22019 r. poz. 11 1 poz. 934) Rada Gminy Zapolice uchwala co nastepuje:

§1. Przekazuje si¢ do Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi skarge Prokuratora
Rejonowego w Zdunskiej Woli na uchwate Rady Gminy Zapolice nr XLIV/270/18 z dnia
26 kwietnia 2018 r. w sprawie okreslenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych
na terenie Gminy Zapolice (zatacznik nr 1 do niniejszej uchwaty).

§2. Udziela si¢ odpowiedzi na skarge. o ktorej mowa w §1. stanowigeg zalaeznik nr 2 do
niniejszej uchwaty.

§3. Wykonanie Uchwatly powierza sie Wéjtowi Gminy Zapolice.

§4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

§5. Uchwala podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie na tablicy
ogtoszen w budynku Urzedu Gminy Zapolice oraz zamieszczenie na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Urzedu Gminy Zapolice.
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Na podstawie art. 8, art. 50 § 1, art. 52 § 1, art. 53 § 31 art. 54 § 1 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 roku — Prawo o postepowaniu przed sadarni administracyjnymi (tekst jedn. Dz.

U.z 20121, poz. 270 ze zm.) oraz art. 70 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 roku o prokuraturze

(tekst jedn. Dz. U. z 2017, poz. 1767) wnosze skarge na uchwate Nr XLIV/270/18 Rady
Gminy Zapolice z dnia 26 kwietnia 2018 roku w sprawie okreslenia maksymalnej
liczby zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc
sprzedazy 1 podawania napojéw alkoholowych na terenie Gminy Zapolice;

opublikowang w Dzienniku Urzedowym Wojewo6dztwa £édzkiego z dnia 17 maja

2018 roku, poz. 2802.

Uchwale tej zarzucam razace naruszenie przepiséw prawa — art. 12 ust 3 W zw.

z art. 1 ust. 1 1 art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku 0

wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi polegajace na

postanowieniu w § 2 pkt 3 w/w uchwaly, Ze nie zezwala sie na sprzedaz napojow
alkoholowych w punktach usytuowanych w odleglosci mniejszej niz 25 metréw od
takich obiektow jak: szkoty, przedszkola, ko$cioly i cmentarze, ktéra to odlegtosc
pozostaje W oczywiste] i razacej sprzeczno$ci z celami wskazanej ustawy, tj.

konieczno$cig realizowania obowigzku ograniczania dostepnodci do alkoholu, w

szczegblnosci w  stosunku do 0s6b maloletnich oraz tworzeniu warunkéw

motywujacych powstrzymywanie si¢ od jego spozywania.

Wskazujac powyzsze 1 powolujac si¢ na art. 147 § 1 w zw. z art. 3 § 2 pkt 5
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku prawo o postepowaniu przed sadami

administracyjnymi ( tj. Dz. U. z 2012 roku, Nr 270 z poZn. zZm.) wnosze o

stwierdzenie niewaznosci § 2 pkt 3 uchwaty Rady Gminy Zapolice w zaskarzonym

zakresie.

UZASADNIENIE

Uchwatg Nr XLIV/270/18 z dnia 26 kwietnia 2018 roku - przywolujac, jako

podstawe prawng do wydania aktu prawa miejscowego art. 18 ust 2 pkt 15 ustawy z
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dnia 08 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2017 roku, poz. 1875;
2232 oraz z 2018 roku, poz. 130) w zwiazku z art. 12 ust. 1,3,517 ustawy z dnia 26

pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w rzezwosci 1 przeciwdziatanin

alkoholizmowi ( Dz. U. z 2016 roku, poz. 487; 2 2017 roku, poz. 22245, 2439 oraz g

2018 roku, poz. 310, M.P. z 2017 roku, poz. 181 oraz z 2018 roku, poz. 159 - Rada
Gminy Zapolice okreslila maksymalng liczbe zezwolei na sprzedaz napojéw

alkoholowych oraz zasady usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow

alkoholowych na terenie Gminy Zapolice.

W paragrafie 2 pkt 3 Wwspomnianej uchwaty zapisano, iz nie zezwala sie na
sprzedaz napojéw alkoholowych w punktach usytuowanych w odlegloci mniejsze;
niz 25 metréw od takich obiektdw Jak: szkoty, przedszkola, koscioty i cmentarze.

Wskazany wyzej przepis istotnie narusza prawo —art. 12 ust. 3 w zw. z art. 1 ust. | j

art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci

I przeciwdziataniu alkoholizmowi albowiem w/w odlegloscé okreslona, jako ., nie

mniejszej niz 25 metréw” pozostaje w oczywiste] i razace] sprzecznosci z celamj

wskazanej ustawy, tj. koniecznoscia realizowania obowiazku ograniczenia dostepnosci

do alkoholu, w szczegélnosci w stosunku do 0s0b matoletnich oraz tworzeniu

warunkéw motywujacych powstrzymywanie sie od jego spozywania. Swoboda gminy

w zakresie tworzenia norm prawnych ustalajacych zasady usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych jest ograniczona przez obowiazek
realizowania celéw tej ustawy, a tworzenie zasad stojacych w sprzecznosci z

zadaniami gminy postawionymi przez ustawodawce oznacza naruszenie prawa.

Przyjecie przez Rade¢ Gminy Zapolice minimalnej odleglogé usytuowania punktu
sprzedazy alkoholi od obiektéw chronionych na nie mniej niz 25 metréw w zaden
sposOb nie ogranicza dostepnosci do alkoholu, ani nie tworzy warunkow chociazby
motywujacych do powstrzymywania si¢ od jego spozywania. Wrecz przeciwnie,

jaskrawo ki6ci sig¢ z celami profilaktyki w zakresie przeciwdziatania i zapobiegania

alkoholizmowi.
Klauzula kompetencyjna zawarta w art. 4( ust. |1

gminnym ( tj. Dz.U. z 2018 roku, poz. 994 ze zm.) zobowiazuje organy stanowiace

ustawy o samorzadzie

gminy do wydawania aktéw prawa miejscowego wylacznie na podstawie upowaznier
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ustawowych. Upowaznienie tego rodzaju zawiera migdzy innymi art. 12 ust. 3 ustawy
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, zgodnie, z ktdrym
rada gminy ustala w drodze uchwaly, zasady usytuowania na terenie gminy miejsc
sprzedazy 1 podawania napojéw alkoholowych. Przy czym, co wymaga podkre§lenie,
upowaznienie to nie przewiduje dla rady gminy zupeinej dowolnosci w okreslaniu
zasad usytuowania na jej terenie miejsc sprzedazy napojéw alkoholowych.

Zasady usytuowania miejsc sprzedazy alkoholi musza, bowiem pozostawacé w
zgodzie z ogolnymi zalozeniami, jakie legly u podstaw uchwalenia ustawy o
wychowaniu w trzezwoSci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Jak wskazat
Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z 19 czerwca 2012 roku, w
sprawie 1II SA/Lu 245/12 swoboda gminy w zakresie tworzenia norm prawnych
ustalajacych zasady usytuowania miejsc sprzedazy 1 podawania napojéw
alkoholowych jest ograniczona przez obowiazek realizowania celéw ustawy o
wychowaniu w frzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Tworzenie takich zasad,
ktére stoja w sprzecznosci z zadaniami gminy postawionymi przez prawodawce
oznacza naruszenie prawa.

Uchwalona przez Rade Gminy Zapolice minimalna odlegto$¢ usytuowania
punktu sprzedazy od obiektéw chronionych nie mniej niz 25 metréw oznacza bardzo
bliskie, bezpoérednie sgsiedztwo z takim obiektem, co w oczywisty sposdb kidei si¢ z
konieczno$cig realizowania obowiazku ograniczania dostgpnosci do alkoholu, w
szczegdlnosci w stosunku do oséb matoletnich.

Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, iz z samej ustawy wynika zakaz sprzedazy,
podawania 1 spozywania napojow alkoholowych na terenie szkét oraz innych
zaktadow 1 placéwek oswiatowo-wychowawczych, opiekunczych 1 doméw
studenckich, na terenie zakladow pracy oraz miejsc zbiorowego zywienia
pracownikow, w miejscach 1 w czasie masowych zgromadzen, w $rodkach i obiektach
komunikacji publicznej, w obiektach zajmowanych przez organy wojskowe i spraw

wewnetrznych, jak réwniez w rejonie obiektdw koszarowych 1 zakwaterowania

przejsciowego jednostek wojskowych (art. 14 ust. 1 cytowanej ustawy).
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Jak wynika z przytoczonych przepiséw ustawa o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu  alkoholizmowi  okresla cele, ktore jednostka samorzadu
terytorialnego stanowiac akt prawa miejscowego jest zobligowana uwzglednic.

Zatem w sytuacji, gdy ustawodawca wskazuje, iz celem w/w ustawy jest
ograniczenie dostepnosci alkoholuy motywowanie obywateli do powstrzymywania sie
od jego spozywania to obowiazkiem organy Stanowigeego  przepisy prawa
miejscowego jest podporzadkowanie sig tym celom. S one bowiem dla niego

normami o charakterze wigzacym.,
W ocenie skarzacego odlegtosé okreslona w § 2 pkt 3 skarzonego aktu

prawnego jest bardzo mata i z pewnoscig nie ogranicza dostepnosci do alkoholu.

Nadmieni¢ nalezy, iz sady administracyjne wielokrotnie wypowiadaty sie w
podobnych sprawach zajmujac stanowisko, ze ustanowienje przedmiotowe;j odlegtosci
na poziomie odpowiednio 10, 15 czy 20 metréw nie jest wystarczajace do realizacji
celow ustawy ( np. wyrok WSA w Szczecinie z 17.05.2018, 11 SA/Sz 236/18; wyrok
WSA w Lublinie z 24.09.2013, III SA/Lu 33 5/13; wyrok WSA w Lodzi 2 28.12.2017,
III SA/Kd 755/17 1 28.03.2014, 111 SA/Ed 1122/13, wyrok WSA w Biatymstoku z
21.08.2019, I SA/Bk 322/19). Odleglosé tego rzedu czyni realizacje celow ustawy
iluzoryczna i nieefektywna.

Jak wykazano powyzej, zaskarzona uchwata w § 2 pkt 3 istotnie narusza
przepisy ustawy z 26 pazdziernika 1982 roku Wprowadzajac rozwiazania nie dajgce

pogodzi¢ si¢ z celami tejze ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi.
Majgc powyzsze na uwadze wnoszg jak na wstepie.

W zalgczeniu:

4 odpisy skargi RA

fijw/

str. 5






Zakacznik nr 2

do uchwaly Nr XII1/94/19
Rady Gminy Zapolice

z dnia 23 pazdziernika 2019 r.

pieczatka Urzedu Gminy

Zapolice. dnia........c.ocooeevvvueennnn.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi
ul. Piotrkowska 135
90-434 Lodz

Skarzgacy: Prokurator Rejonowy w Zdunskiej Woli
ul. Zeromskiego 19 Zdunska Wola 98-220

Strona przeciwna: Rada Gminy Zapolice
Pl. Strazacki 5 Zapolice 98-161

ODPOWIEDZ NA SKARGE

Prokuratora Rejonowego w Zdunskiej Woli z dnia 19 wrze$nia 2019.r (data wplywu
do Urze¢du 23.09.2019 r.) na uchwale Rady Gminy nr XLIV/270/18 z dnia 26 kwietnia 2018 r.
w sprawie okreslenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz
zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie Gminy
Zapolice.

Dziatajgc w imieniu Strony przeciwnej, na podstawie art. 54 par. 1 i par. 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi Rada Gminy Zapolice:

1. przekazuje skarge Prokuratora Rejonowego w Zduniskiej Woli z dnia 19 wrzesnia 2019.r
(data wptywu do Urzgdu 23.09.2019 r.) wniesiong na uchwate Rady Gminy nr XLIV/270/18 z dnia
26 kwietnia 2018 r. w sprawie okreslenia maksymalnej liczby zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych
na terenie Gminy Zapolice wraz z odpowiedzig na skarge.

2. wnosze o oddalenie skargi w catosci

~

3. wnosz¢ przeprowadzenie rozprawy pod nieobecnos¢ przedstawiciela skarzonego organu lub
jego pelnomocnika.






Uzasadnienie

Uchwalenie uchwaty nr XLIV/270/18 Rady Gminy Zapolice z dnia 26 kwietnia 2018 r.
podyktowane zostalo nowelizacjg ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwoscl 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.). Zaistniata
koniecznos¢ zmiany uchwaly nr XXVI/180/12 Rady Gminy Zapolice z dn. 27 grudnia 2012 r.
w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4.5%
alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. jak
i w miejscu sprzedazy. oraz ustalenia zasad usytuowania na terenic Gminy Zapolice miejsc
sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych. W poréwnaniu do uchwaty nr XXV1/180/12 Rady
Gminy Zapolice z dn. 27 grudnia 2012 r. podjeta uchwata zaklada dostosowanie zapiséw §1 do
obowigzujacych przepisow prawa (ilo$¢ punktow sprzedazy nie ulegla zmianie — zostala
rozbudowana) Uznano za bezzasadne ingerowanie w pozostate zapisy Uchwaly, gdyz spe%maja{ one
swojg role 1 dostatecznie regulujg kwestic zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych na terenie Gminy Zapolice. Nie zaistnialy takze nowe okolicznosci
i przestanki do zmiany ustalonych zasad.

Ustalona w uchwale nr XLIV/270/18 Rady Gminy Zapolice z dnia 26 kwietnia 2018 1.
i w uchwale nr XXVI/180/12 Rady Gminy Zapolice z dn. 27 grudnia 2012 r odleglos¢ 25 metréw
od drzwi wejsciowych lub wyjsciowych lokalu, w ktérym prowadzona jest sprzedaz alkoholu do
granicy obiektu ..chronionego™ ustalona zostata w oparciu o usytuowanie istniejacego
i funkcjonujacego do dzis sklepu, w ktorym prowadzona jest sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy. a znajdujacego sie najblizej ,.obiektu
chronionego™ - szkoly. W rzeczywistosci odleglos¢ od wejscia do sklepu do wejscia do szkoly
wynosi ponad 100 metrow, natomiast odlegtos¢ od wejscia do sklepu do plotu otaczajacego teren,
na ktérym usytuowano budynek szkoly wynosi 25 metréw. Takie ustalenie sposobu pomiaru
uchwalonej odlegloscl. zdaniem Rady Gminy Zapolice. skuteczniej zabezpieczy przed
bezposrednim sgsiedztwem miejsca spozywania napojow alkoholowych z .,obiektem chronionym™.
W przedmiotowym przypadku sprawe nalezy rozpatrywa¢ biorac pod uwage specyfike miejsca,
uklad urbanistyczny miejscowosci oraz mozliwe dzialanie ingerujgce nickorzystnie w dziatalnosé
gospodarczg funkcjonujgeych podmiotow.

"

Niezaleznie od powyzszego podnie$¢ nalezy. ze art. 12 ust. 3 ustawy o wychowaniu
W trzezwoscl i przeciwdzialaniu alkoholizmowi jest przepisem pozostawiajacym kwestie
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych prawodawcy samorzadowemu.
(tak wyrok WSA w Olsztynie z dnia 13 sierpnia 2019 r. sygn. IISA/Ol 466/19). W ramach oceny,
czy rada gminy wykroczyla poza upowaznienie ustawowe zawarte w art. 12 ust.3 ustawy
o wychowaniu trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi i tym samym dopuscita sic istotnego
naruszenia tego przepisu, istotne znaczenie ma fakt, ze ustawodawca w ogéle nie wymaga, aby
wsréd okreslonych zasad usytuowania miejsc sprzedazy alkoholu znalazly sie zasady ustalania
odlegtosci 1 sposoby ich mierzenia. pomigdzy punktem sprzedazy alkoholu a innymi obiektami. (tak
WSA w Olsztynie w wyroku z dnia 18 lipca 2019 r. sygn. IISA/Ol 458/19).

Zalgczniki:
— odpis odpowiedzi na skarge
— zaswiadczenie o wyborze na wojta
— protokot posiedzenia Rady Gminy z dnia 26 kwietnia 2018 r. zaW1c—:1aJacy sk rzonar uchwal&;

— kopia uchwaly z dnia 27.12.2012 r.







