Urzad Gminy w Zapolicach

Od: Urzad Gminy w Zapolicach ~urzad@zapolice.pl:

Wystano: 10 sierpnia 2020 12:13

Do: énicjatywa - Zmieniajmy Gminy na Lepsze - Dbajmy 0 zdrowie mieszkancow - Jawnosé - Transparentnosé - Uczciwa konkurencja w
minach’

Temat: OdpowiedZ na petycje

Zalgczniki: S0.1520.05.2020.pdf

Dzien dobry,
W zatfgczeniu przesytam odpowiedz na petycje z dnia 3 sierpnia 2020 r.
Z powazaniem

Agnieszka Kowalska

inspektor ds. ogéino-administracyjnych
Referat Spoteczno-Organizacyjny
Urzgd Gminy Zapolice

28-161 Zapolice. ul. Plac Strazacki 5
telffax (43) 823-19-82

e-mail: urzad@zapolice.pl
www.zapolice.pl
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rrom: Inicjatywa - Zmieniajmy Gminy na Lepsze - Dbajmy o zdrowie mieszkacdw - Jawnoéé - Transparentno$c -
Uczciwa konkurencja w Gminach [mailto:dezynfekacja@samorzad.pl]

Sent: Monday, August 3, 2020 1:00 PM

To: adresat.urzad@samorzad.pl

Cc: dwnik@nik.gov.pl

Subject: Oficjalny wniosek/petycja na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP w zwigzku z art 241 KPA - Jawnos¢ i
Transparentnos¢ w Gminach

Kierownik Jednostki Samorzadu Terytorialnego (dalej JST) - w rozumieniu art. 33 ust. 3 Ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713)

Dane wnioskodawcy/petycjodawey* znajduja si¢ ponizej oraz - w zalaczonym pliku sygnowanym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do dyspozycji Ustawy z dnia 5 wrzeénia 2016 . o
ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 162, 1590), Ustawy o dostepie
do Informacji Publicznej, fakultatywnie przepiséw art. 4ust. 5 Ustawy o petycjach (tj. Dz.U. 2018 poz. 870)



Data dostarczenia - zgodna z dyspozycja art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks Cywilny (t.j. Dz. U.z 2019 r.
poz. 1145, 1495, z 2020 r. poz. 875)

Adresatem Wniosku/Petycji* - jest Organ ujawniony w komparycji - jednoznacznie identyfikowalny za
posrednictwem adresu e-mail pod ktérym odebrano niniejszy wniosek/petycje. Rzeczony adres e-mail
uzyskano z Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu.

Jesli Gmina nie jest w posiadaniu wszystkich ponizej wnioskowanych informacji publicznych - wnosimy o
przekazanie naszego wniosku - ex officio do Jednostki Organizacyjnej - nadzorowanej przez Gming. ktéra
w zakresie powierzonych jej kompetencjii i zadan - jest w posiadaniu pozostatych wnioskowanych przez
nas informacji.

Wzmiankowane przekazanie - moze nastapi¢ na podstawie art. 65 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego ( t.j. Dz. U. 22020 r. poz. 256, 695) - lub innej podstawy - lege
artis - zastosowane] przez Urzad.

Preambula:

Jak wynika z protokotéw pokontrolnych NIK {dostepnych na stronach nik.gov.pl) - obszar dezynfekcji
sensu largo w Gminach - zwigzany jest z wieloma nieprawidtowosciami w Gminach oraz Jednostkach
nadzorowanych przez Gminy i ktérym Gminy zlecaja tego typu zadania.

Zakres naszych pytan naszego wniosku - co prawda dotyczy dezynfekcji rak - jednakze - skoro szerzej
rozumiana dezynfekcja w gminach nie jest prowadzona lege artis - mozna podja¢ konkluzje ze w obszarze
dezynfekcji rak - rowniez moga nastapi¢ nieprawidtowosci.

Wzmiankowany wczesniej protokét NIK - dotyezacy dezynfekeji w innym obszarze - o sygnaturze LKI.
410.002.04.2016 P/16/058 - dostepny jest w sieci Internet.

ponadto:

art. 7 ust. 1 pkt. 5, etc  Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.2018.994 t.. Dz. U. z
2020 r. poz. 713) - scilicet: “(...) Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty nalezy do zadan
wlasnych gminy. W szczegoélno$ci zadania wlasne obejmuja sprawy:

5) ochrony zdrowia (...)

14) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli (...)”

Bezsprzeczng podstawg naszego wniosku sg rowniez inne ustawowe przepisy korespondujgce z naszym
wnioskiem, inter alia zawarte w

Ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz. U. 2020 poz. 374) oraz w odno$nym Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 13 marca
2020 r. etc

Dotychczas - jak wynika z przeprowadzonego przez nas rekonesansu - mieliSmy wrazenie, Ze niewiele
podejmuje sie staran sanacyjnych w tym zakresie w Gminach - ad exemplum: ptyny dezynfekcyjne
stosowane w gminach - czgsto posiadajg jedynie certyfikaty czasowe, etc

Pierwsze dziatania (marzec/kwiecien 2020 r) z koniecznosci prowadzone ad hoc - silg rzeczy byly
obarczone wieloma nieprawidlowosciami, etc

W urzedach szczebla administracji rzadowej - sytuacja - w naszym mniemaniu - jest o wiele lepsza i
ciggle ulega dalszej optymalizacji.

Chegc réwniez - pro publico bono - uczestniczy¢ w procesie zwracania uwagi na rzeczong problematyke -
nawiazujac do uprzednio dostarczanych do JST naszych wnioskéw réwniez dot. innych obszaréw - oraz
korespondujgc z art. 241 KPA - scilicet: "...przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegélnosci sprawy
dot. (...) lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci,...” etc - wnosimy jak ponizej:



Tres¢ Wniosku

Na mocy art. 61 Konstytucji RP w zwiazku z art. 6 ust. 1 pkt. lit. ¢ Ustawy z dnia 6 wrzeénia 2001 r. o
dostgpie do informacji publicznej (Dz.U.2015.2058 z dnia 2015.12.07) - wnosimy o udzielenie informacji
publicznej w przedmiocie okreslonym w ponizszych punktach.

Ponownie zaznaczmy, ze jesli Gmina nie jest w posiadaniu ponizej wnioskowanych informacji publicznych
- wnosimy o przekazanie naszego wniosku - ex officio do Jednostki Organizacyjnej - nadzorowanej przez
Gmine, ktéra w zakresie powierzonych jej kompetencji i zadan - jest w posiadaniu wnioskowanych przez
nas informacji. Wzmiankowane przekazanie do Zaktadku Komunalnego / Spétki Komunalnej /
Oczyszczalni Sciekow lub innej jednostki organizacyjnej - moze nastapié¢ na podstawie art. 65 Ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego ( t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 695) - lub
innej podstawy - lege artis - zastosowanej przez Urzad.

§1) Jaka kwote w ciggu ostatnich 5 miesi¢cy wydatkowala gmina na zakup $rodkéw do dezynfekeji
rak - tzw. metodg wcierania? Wnioskodawca ma na mys$li w tym przypadku wszystkie - chemiczne
Srodki dezynfekcyjne i antyseptyczne - stosowane przez Urzad do higienicznej dezynfekcji rak
metodg wcierania.

§2) W trybie wyzej podanych podstaw prawnych wnosimy o udzielnie informacji publicznej kto jest
ostatecznym uzytkownikiem, plynéw do dezynfekcji zakupywanych przez Urzagd Gminy?
Whnioskodawca ma na mys$li w tym przypadku inter alia: Urzednikéw, Interesantéw, Uczniéw w
szkolach (czasami szkoly realizuja tego typu zakupy samoistnie z pomini¢ciem Urzedu Gminy), Osoby
odwiedzajace jednostki kultury, Pensjonariusze gminnych doméw pomocy spolecznej, Innych
odbiorcéw - jakich? etc

§3) Czy wszystkie zakupywane Srodki dezynfekcyjne spelniaja normy PN-EN 1500:2013 ?

§4) Czy urzad dba o komfort Os6b/Dzieci dezynfekujacych permanentnie dlonie wymagajac aby w
plynach do dezynfekcji znajdowaly si¢ odpowiedniej jakosci Srodki nawilzajgce ?

§5) W kontekScie wyzej powolanego pytania - jezeli odbiorcami plynéw dezynfekcyjnych s3 rowniez
uczniowie szkél lub dzieci w przedszkolu nadzorowanym przez Gmine - czy Zamawiajacy (Gmina)
stosuje jakie$ inne dodatkowe kryteria doboru plynéw dezynfekujacych - tak aby zapobiegaé
niepozgdanym skutkom permanentnego stosowania Srodkéw do dezynfekeji rak u odbiorcéw
szczegllnie wrazliwych ?

36) Czy zakupywane przez Gming Srodki do dezynfekcji posiadajg pozwolenie na wprowadzenie do
obrotu (..) standardowe czy tymczasowe ?

Pytajac o ten aspekt - wnioskodawca ma na mysli stan w ktérym z uwagi na wystapienie w Polsce
stanu zagrozenia dla zdrowia publicznego - Prezes Urz¢du Rejestracji Produktéw Leczniczych
Wyrobéw Medycznych i Produktéw Biobéjezych w ramach odstepstwa od standardowych,
czasochlonnych procedur, zwigzanych z rejestracja produktéw biobdjezych, wprowadzil mozliwosé
uzyskania pozwolenia tymczasowego na wprowadzanie do obrotu $srodkéw do dezynfekeji na okres
180 dni, z mozliwoscig przedluzenia ich waznoSci na okres nieprzekraczajgcy 550 dni. Takie
uprawnienie Prezesa URPL wynika z art. S5 ust. 1 Rozporzadzenia o produktach biobéjczych.

W mniemaniu wnioskodawcy rzetelna odpowiedz na powyzsze pytania ma sktonié Decydentéw do
przeprowadzenia rekonesansu w tym obszarze zadan wiasnych gminy tak aby - w uzasadnionym interesie
pro publico bono - ewentualnie wdrozy¢ procedury sanacyjne w tym obszarze w Gminach.



§7) Aby zachowad pelng jawno$¢ i transparentno$¢ naszych dziatan fakultatywnie wnosimy o publikacje
naszego wniosku oraz odnosnej odpowiedzi udzielonej przez Gming (Jednostke Organizacyjng Gminy) w
Biuletynie Informacji Publicznej Gminy lub w Oficjalnej Stronie Internetowej Gminy.

Osnowa Whniosku:

Ex professo - w uzasadnionym interesie pro publico bono - zobowigzani jesteSmy zasygnalizowa¢ -
zagrozenia zwiazane z korzystaniem z produktéw biobdjezych - bazujgcych na pozwoleniach
tymczasowych - wytworzonych czesto w oparciu o surowce dopuszczone do obrotu ad hoc na bazie
art. 55 Rozporzadzenia w sprawie produktéw biobéjczych (BPR, rozporzadzenie (UE) nr 528/2012)

Zwrécenie na ten aspekt uwagi Decydentéw - staje si¢ szczegdlnie istotne w przypadku korzystania z
plynéw dezynfekujacych przez Uczniéw w szkolach publicznych oraz przez osoby z nadmiernie
wrazliwg skorg (szacuje sig, ze problem ten moze dotyczy¢ nawet 50 proc. kobiet 1 38 proc mezczyzn)

Pozwalamy sobie zauwazy¢, ze pozwolenie tymczasowe bazuje na dopuszczeniu dostawcow spoza listy
Wykaz Produktéw Biobdjczych czgs¢ 1. Sa to czgsto firmy przypadkowe, nie specjalizujace sie¢ do tej pory
w produkcji preparatéw do dezynfekcji. Pozwolenie tymczasowe bazuje na stabo jakosciowym alkoholu, od
niesprawdzonych dostawcéw alkoholu - na co zezwala - w sytuacjach kryzysowych - wyzej
wzmiankowane Rozporzadzenie.

To moze naraza¢ uzytkownikdéw (w tym dzieci w szkotach, przedszkolach, pensjonariuszy DPS) na
uzywanie produktow z niesprawdzonych zroédet surowca. W dhuzszej perspektywie nieprofesjonalnie
wytworzone produkty do rak mogg wywota¢ alergi¢ na skorze i inne niepozadane skutki, czego
konsekwencje sg wszystkim wiadome.

Norma EN 1500 to norma, ktora potwierdza skuteczno$¢ dezynfekeji higienicznej na rekach ochotnikow, w
specjalnie opracowanej technice, dla danej dozy i czasu. Tego badania nie majg produkty z tymczasowymi
pozwoleniami. Notabene dezynfekcja chirurgiczna deklarowana w niektdrych produktach tez nie ma
udokumentowanych wynikéw badan wg normy EN 12791, a opiera si¢ wyltacznie na literaturze.

Pozwolenia tymczasowe wydawane przez Urzad Rejestracji Produktow Leczniczych, Wyrobow
Medycznych i Produktéw Biobodjczych byly wydawane “na szybko™ i byly uzasadnione w momencie
braku dostepnosci dezynfekeji na rynku. Obecnie nie ma problemu z dostgpem do profesjonalnych
preparatow i takie Urzad w naszym mniemaniu powinien wybieraé.

Skutecznos¢ bojcza takich produktéw z pozwoleniem tymczasowym - potwierdzona jest wylacznie na
podstawie powotania si¢ na wiedzg literaturowa dla alkoholu 60%, tymczasem na rynku funkcjonuja
preparaty z przebadanym w akredytowanych laboratoriach spektrum dzialania, w tym dzialania
wirusobdjczego na inne wirusy trudniejsze do inaktywacji (adeno, rota, noro).

Zatem wykonany przez Urzednikow powtorny rekonesans - w tym obszarze (juz nie ad hoc - w warunkach
spokojniejszych niz miato miejsce 4 miesigce temu) wydaje sie szczegolnie istotny - choéby z punktu
widzenia zachowania zasad uczciwej konkurencji przy wydatkowaniu srodkdw publicznych, ete

Chcgc uzasadnié ponizej zawartg petycj¢ - nadmieniamy ponadto, ze srodek do dezynfekeji powinien
zawieraé opis co do czasu dziatania oraz dozy, bo tylko wskazany sposob uzycia pozwala osiagnac
pozadane spectrum bojcze — produkty z tymczasowymi pozwoleniami (poniewaz bazujg na literaturze) nie
podajg dok}adnie czasu i ilosci jaka nalezy zadozowaé na dionie w celu skutecznej dezynfekc;i.
Profesjonalni dostawcy - uczciwie konkurujacy na rynku - podajg takie informacje w oparciu o doktadne
badania, dzieki czemu uzytkownik ma pewnos¢ ze produkt faktycznie niszczy mikroorganizmy
chorobotworcze.

Profesjonalni dostawcy - specjalizujacy si¢ w tym obszarze od lat kierujg si¢ bezpieczenstwem uzywania:
badaniami dermatologicznymi, bezpieczenstwem stosowania na roznego rodzaju tworzywach (badania
tolerancji materiatowej, etc), czystoscia wytworzenia. U takich dostawcow kontrole jakosci odbywajg sig w
oparciu o certyfikowany system jakosci, opakowania sg kontrolowane, czyste wewnatrz. Podmioty
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dziatajgce profesjonalnie w oparciu o zasady uczciwej konkurencji majg wdrozony system zarzadzania
jakoscig - ISO, etc

Produkty dostawcow zajmujacych si¢ permanentnie rzeczonym obszarem ustug - posiadaja karte
charakterystyki, informacje o srodkach pierwszej pomocy, profesjonalnie skonstruowane tresci etykiet. Sitg
rzeczy pozwolenia tymczasowe musialy by¢ wydawane czesto bez doktadnej weryfikacji tresci etykiet,
zatem produkty dopuszczone w trybie tymczasowym czgsto zawierajg niepelne informacje o
niebezpieczenstwie uzytkowania wysokoalkoholowych produktéw, brakuje wskazan do pierwszej pomocy,
brak deklarowanego czasu dzialania i dozy, jakg nalezy zastosowac.

Oczywiscie w przepisach prawa nie ma expressis verbis zaznaczonego zakazu stosowania pozwoleri
tymczasowych - jednak trudno odmdéwi¢ racjonalnosci powyzszej argumentacji i nie zgodzié sie z tym ze
przedmiotowe pozwolenie powinno obejmowac okres dtuzszy - scilicet - 1 rok, etc

W niniejszym pismie powolujemy kilka waznych norm - jednak nie spos6b nie wspomnie¢ i nie odwotaé sie
réwniez do normy dotyczgcej dziatania wirusobdjezego chemicznych srodkéw dezynfekcyjnych i
antyseptycznych EN 14476.

Odrebng kwestia jest stosowanie tzw. preparatdw dual use — notabene - wyroby medyczne musza by¢
dezynfekowane preparatem zarejestrowanym jako wyrdb medyczny.

W gabinetach profilaktyki zdrowotnej i pomocy przedlekarskiej w szkotach publicznych nie zawsze jest to
stosowane w empirii - a oczywiscie jakikolwiek sprzet medyczny - wg. przepisow - powinien byé
dezynfekowany srodkami zarejestrowanymi jako wyroby medyczne.

Zgodnie z Rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 528/2012 z 22 maja 2012 r. w
sprawie udostepniania na rynku i stosowania produktéw biobdjczych (Dz. U. UE. L 167 z 27.06.2012, str. 1
z pdzn. zm.) zwanego dalej rozporzadzeniem nr 528/2012 oraz zgodnie z Komunikatem Prezesa
URPLWMIPB z dnia 11 wrzesnia 2014 r. a takze zgodnie z ustawg o wyrobach medycznych z dnia
20.05.2010 r. (Dz. U. 2010 r. Nr 107 poz. 679 z p6zniejszymi zmianami) preparaty przeznaczone do mycia i
dezynfekcji wyposazenia pomieszezefh w obszarze medycznym, sprzgtu medycznego i powierzchni duzych
muszg by¢ zarejestrowane jako wyrob medyczny oraz produkt biobdjezy (rejestracja podwdjna — ,,dual
use”). Produkt zarejestrowany jako wyréb medyczny i jednoczesnie produkt biobdjczy pozwala na
uniwersalne zastosowanie do wszelkich powierzchni bez koniecznos$ci stosowania dwéoch oddzielnych
produktéw do dezynfekeji powierzchni.

Zapach niedestylowanego alkoholu w produktach na tymczasowych pozwoleniach wynika z zakupu taniego
surowca. Produkty profesjonalne bazuja na certyfikowanych dostawcach, gdzie alkohol jest najwyzszej
jakosci. Zapach przekiada sig¢ bezposrednio na cheé stosowania dezynfekcji, a to w konsekwencji wplywa
1a bezpieczenstwo calej placowki

Produkty niebezpieczne (a do takich zalicza si¢ wysokoalkoholowe preparaty do rak i powierzchni)
wymagaja szkolenia dla uzytkownika profesjonalnego. Szkolenia z bezpieczenistwa uzytkowania produktu
powinny odbywac si¢ w kazdej placéwce w oparciu o prawidtowo skonstruowang karte charakterystyki -
nalezy pamigta¢, ze w przypadku produktow tego typu - scilicet: niebezpiecznych - im wyzsze stezenie
alkoholu tym bardziej niebezpieczne.

W szkotach publicznych czesto nieznana jest rowniez tematyka dezynfekcji duzych powierzchni - a
Stosujacy (zamawiajgcy) nie posiada swiadomosci, ze duze powierzchnie powinny by¢ dezynfekowane
preparatami na bazie innych substancji czynnych, niz alkoholu. Alkohol nie moze by¢ rozpryskiwany na
duzych powierzchniach ze wzglgdu na opary szkodliwe dla uktadu oddechowego. Alkohol shuzy do
dezynfekeji matych powierzehni, a preparaty na bazie czwartorzedowych soli amonowych — do duzych
powierzchni. Preparaty na QAV rozpuszcone w wodzie jako roztwor sg skuteczne wobec wirusa SARS a
jednoczesnie bezpieczne dla dzieci i 0sob starszych



To tylko wybrane zagadnienia zwigzane z problematyka dezynfekcji, a permanentna dezynfekcja stala sig
od kilku miesi¢cy nieodtgcznym elementem naszego zycia i towarzyszy wszystkim jego aspektom,
zatem urzedy publiczne powinny dawaé przyklad i by¢ wzorcem - whasciwego ich stosowania.

Jak wynika z przeprowadzonego przez nas rekonesansu - w administracji szczebla rzadowego -
sytuacja w tym obszarze stale ulega poprawie i wida¢ rosnacy profesjonalizm w dzialaniu
Decydentéw - realizujacych procedury zamoéwien publicznych.

Natomiast w gminach i Jednostkach Organizacyjnych Gmin jest jeszcze - w naszym mniemaniu - duzo do
zrobienia w tym obszarze.

Pomimo, ze nie wnioskujemy o informacje przetworzong w zakresie wymagajacym znacznych naktadow
pracy, uzasadniamy nasze pytania stosownie do brzmienia art. 3 ust. 1 pkt. 1 Ustawy o dostgpie do
informacji publicznej — tym, ze przedmiotowa informacja oraz ewentualna pdzniejsza proba optymalizacji
tego obszaru wydaje si¢ szczegblnie istotna z punktu widzenia uzasadnionego Interesu Spotecznego, o czym
$wiadczy szereg doniesien medialnych.

To jak wazne jest stosowanie odpowiednich zabezpieczajacych procedur, pojemnikow, atestow,

weryfikacji - $wiadcza liczne doniesienia prasowe - vide https://polskiobserwator.de/aktualnosci/klienci-
marketu-poparzeni/ (Osoby poparzone pltynem dezynfekujacym w Ikei)

Mamy nadzieje, ze Urzedy stosujac zasady uczciwej konkurencji oraz racjonalnego wydatkowania
§rodkéw publicznych - wdroza odpowiednie procedury - dzigki ktérym osiagniete zostang kolejne
cele okreslone w powolanych aktach prawnych.

Zdaniem wnioskodawcow dbalo$é o oszczedne, racjonalne i najbardziej efektywne wydatowanie
$rodkéw publicznych w oparciu o zasady uczciwej konkurencji - powinna by¢ nadrzednym
warunkiem sine qua non ewentualnego wydatkowania srodkow publicznych.

Przykladem w analizowanym obszarze moze by¢ stosowanie najwyzszych norm - w doborze srodkéw
dezynfekujgcych -w. obecnym czasie, kiedy Urzedy nie muszg juz dziala¢ ad hoc - pod presja czasu.
W mniemaniu wnioskodawcy - podejmujac ewentualne procedury sanacyjne i optymalizacyjne w
gminach, do ktérych choéby w minimalnym stopniu ewentualnie przyczyni si¢ niniejszy wniosek -
nalezy pamig¢taé, ze celem optymalizacji ma by¢ efektywniejsze i racjonalniejsze wydatkowanie
§rodkéw publicznych powierzonych Gminom przez Podatnikéw i budzet Panstwa oraz lepsze
zaspokajanie zywotnych potrzeb mieszkancéw Gminy w tym prawa do odpowiedniej jakoSci,
atestowanych sSrodkéw dezynfekujacych

II - Petycja Odrebna - procedowana w trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2018.870 t.j. z dnia 2018.05.10) -
dla ufatwienia i zmniejszenia biurokracji dotaczamy jg do niniejszego wniosku. Nie jest to tgczenie trybow -
zatem prosimy kwalifikowaé niniejsze pisma jako dwa srodki prawne - wniosek oznaczony jako I i
odrebng petycje oznaczong II - vide - J. Borkowski (w:) B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks
postepowania..., s. 668; por. takze art. 12 ust. 1 komentowanej ustawy - dostgpne w sieci Internet.

W trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2018.870 tj. z dnia 2018.05.10) - biorac pod uwage, iz dbalos¢ o
zdrowie i komfort Interesantéw, Pracownikow Urzedu, uczniéw w szkotach publicznych, etc - nalezy z
pewnoscia do wartosei wymagajacych szczegolnej ochrony w imi¢ dobra wspdlnego, mieszezacych sig w
zakresie zadan 1 kompetencji adresata petycji - wnosimy o:

I1.1) Wykonanie rekonesansu w obszarze zwigzanym z udost¢pnianiem przez Urzad plynéw do
dezynfekcji w oparciu o sygnalizowane zagadnienia w wyzej wzmiankowanym wniosku o
udostepnienie informacji publicznej (szczegélnie zwracamy uwagge na osnowe wniosku) i w oparciu o
udzielone przez Urzad odpowiedzi.

I1.2) Zaplanowanie postegpowania w trybie uproszczonym do 30 tys. euro lub w trybie Ustawy prawo
zaméwien publicznych, ktérego przedmiotem bedzie zamoéwienie plynéw do dezynfekcji rak -



spelniajacych aktualne normy podane w niniejszym piSmie i w oparciu o powolane powyiej - ogdlnie
uznane zasady post¢gpowania lege artis - przy udostepnianiu srodkéw do dezynfekcji.

Oczywiscie ABY NASZA PETYCJA NIE BYLA W ZADNYM RAZIE LACZONA Z POZNIEJSZYM
trybem zamoéwienia nie musimy dodawa¢, ze jeste$Smy przekonani, iz postepowanie bedzie prowadzone z
uwzglednieniem zasad uczeiwe]j konkurencji - i o wyborze oferenta bedg decydowaé jedynie ustalone przez
decydentow kryteria zwigzane inter alia z aktualnym stanem prawnym, bezpieczenistwem oraz racjonalnym
wydatkowaniem $rodkow publicznych.

I1.3) Aby zachowa¢ pelng jawno$¢ i transparentnos¢ dzialan - wnosimy o opublikowanie tresci petycji
na stronie internetowej podmiotu rozpatrujacego petycje lub urzedu go obslugujacego (Adresata) -
na podstawie art. 8 ust. 1 ww. Ustawy o petycjach - co jest jednoznaczne z wyrazeniem zgody na
publikacje wszystkich danych. Chcemy dzialaé w pelni jawnie i transparentnie.

Osnowa Petycji:
Jak powyzej w osnowie wniosku.

§8) Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku w trybie §7 Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania s. i
wnioskéw. (Dz. U. z dnia 22 styczna 2002 r. Nr 5, poz. 46) - na adres e-mail: dezvnfekcja@samorzad.pl
§11) Wnosimy o to, aby odpowiedz w przedmiocie powyzszych pytan i petycji ztozonych na mocy art. 63
Konstytucji RP - w zwigzku z art. 241 KPA, zostata udzielona - zwrotnie na adres e-mail
dezvnfekcjasamorzad.pl

§12) Wniosek zostal sygnowany bezpiecznym, kwalifikowanym podpisem elektronicznym - stosownie do
wytycznych Ustawy z dnia 5 wrzesnia 2016 r. o ustugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej
(Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29)

Whnioskodaweca:

Osoba Prawna

Szulc-Efekt sp. z 0. o.

Prezes Zarzadu - Adam Szulc

ul. Poligonowa 1

04-051 Warszawa

nr KRS: 0000059459

Kapitat Zaktadowy: 222.000,00 pln
www.emina.pl  www.samorzad.pl

Dodatkowe informacje:

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2018.870 t.j. z dnia 2018.05.10) - 0sobg
reprezentujgca Podmiot wnoszacy petycje - jest Prezes Zarzadu Adam Szulc

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostata ztozona za pomoca srodkow
komunikacji elektroniczne] - a wskazanym zwrotnym adresem poczty elektronicznej jest:
dezyvnfekcja@ samorzad.pl

Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w komparycji - jednoznacznie identyfikowalny za pomoca
uzyskanego z Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu - adresu e-mail !

Komentarz do Wniosku:
Adresat jest jednoznacznie identyfikowany - na podstawie - unikalnego adresu e-mail opublikowanego w
Biuletynie Informacji Publicznej Jednostki i przypisanego do odnosnego Organu.



Rzeczony adres e-mail - zgodnie z dyspozycja art. 1 1 8 ustawy o dostgpie do informacji publicznej -
stanowigc informacje pewng i potwierdzong - jednoznacznie oznacza adresata petycji/wniosku. (Oznaczenie
adresata petycji/wniosku)

Pomimo, iz w rzeczonym wniosku powotujemy si¢ na art. 241 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz.U.2016.23 t.j. z dnia 2016.01.07) - w naszym mniemaniu - nie
oznacza to, ze Urzad powinien rozpatrywac niniejsze wnioski w trybie KPA

W opinii Wnioskodawcy Urzad powinien w zaleznosci od dokonanej interpretacji tresci pisma -
procedowaé nasze wnioski - w trybie Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05) lub
odpowiednio Ustawy o dostgpie do informacji publicznej (wynika to zazwyczaj z jego tresci 1 powotanych
podstaw prawnych).

Zatem - wg. Wnioskodawcy niniejszy wniosek moze by¢ jedynie fakultatywnie rozpatrywany - jako
optymalizacyjny w zwiazku z art. 241 KPA.

W naszych wnioskach/petycjach czgsto powotujemy sie na wzmiankowany art. 241 KPA - scilicet:
"Przedmiotem wniosku mogg by¢ w szczegdlnosci sprawy ulepszenia organizacji, wzmocnienia
praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnosci, lepszego zaspokajania
potrzeb ludnosei.” - w sensie mozliwosci otwarcia procedury sanacyjne;j.

Kazdy Podmiot majgcy styczno$é¢ z Urzedem - ma prawo i obowigzek - usprawniaé struktury administracji
samorzadowe;j.

Zatem pomimo formy zewngtrznej - Decydenci moga/powinni dokona¢ wlasnej interpretacji - zgodnie z
brzmieniem art. 222 KPA.

Nazwa Wnioskodawca - jest dla uproszczenia stosowna jako synonim nazwy “Podmiot Wnoszacy Petycj¢”
- w rozumieniu art. 4 ust. 4 Ustawy o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05)

Pozwalamy sobie réwniez przypomnie¢, ze ipso iure art. 2 ust. 2 Ustawy o dostepie do informacji
publicznej “ (...) Od osoby wykonujacej prawo do informacji publicznej nie wolno zgda¢ wykazania
interesu prawnego lub faktycznego.

Whnioskodawca - pro forma podpisal - niniejszy wniosek - bezpiecznym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym (w zalgczeniu stosowne pliki) - cho¢ wedtug aktualnego orzecznictwa brak podpisu
elektronicznego nie powoduje bezprzedmiotowosci wniosku, stosownie do orzeczenia: Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie [ OSK 1277/08. Podkreslamy jednoczesnie, iz przedmiotowy wniosek
traktujemy jako probe usprawnienia organizacji dziatania Jednostek Administracji Publicznej - w celu
lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Do wniosku dotgczono plik podpisany bezpiecznym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, zawiera on taka sama tres¢, jak ta ktora znajduje si¢ w
niniejszej wiadomosci e-mail. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania
oprogramowania, ktére bez ponoszenia optat, mozna uzyska¢ na stronach WWW podmiotdéw - zgodnie z
ustawa, $wiadczacych ustugi certyfikacyjne.

Celem naszych wnioskow jest - sensu largo - usprawnienie, naprawa - na miarg istniejgcych mozliwosci -
funkcjonowania struktur Administracji Publicznej - glownie w Gminach/Miastach - gdzie jak wynika z
naszych wnioskéw - stan faktyczny wymaga wszczgeia procedur sanacyjnych.

W Jednostkach Pionu Administracji Rzgdowej - stan faktyczny jest o wiele lepszy.

Zwracamy uwage, ze Ustawodawca do tego stopnia stara si¢ - poszerzy¢ spektrum mozliwosci
poréwnywania cen i wyboru réznych opcji rynkowych oraz przeciwdziata¢ korupcji w Administracji
Publicznej - ze nakazat w §6 ust. 2 pkt. 2 zatacznika nr 1 do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji kancelaryjnej, (...) (Dz. U. z dnia 20 stycznia 2011 r.)

- archiwizowanie, réwniez wszystkich niezaméwionych ofert, a co dopiero petycji 1 wnioskoéw
optymalizacyjnych. Cieszy nas ten fakt niemiernie, przyczyni si¢ z pewnoscig do wigkszej rozwagi w
wydatkowaniu srodkéw publicznych.



Duza ilos¢ powotywanych przepiséw prawa w przedmiotowym wniosku, wigze si¢ z tym, ze chcemy
unikng¢ wyjasniania intencji i podstaw prawnych w rozmowach telefonicznych - co rzadko, ale jednak,
ciggle ma miejsce w przypadku nielicznych JST.

Jezeli JST nie zgada si¢ z powotanymi przepisami prawa, prosimy aby zastosowano podstawy prawne
akceptowane przez JST.

Dobro Petenta 1 jawnos¢ zycia publicznego jest naszym nadrzednym celem, dlatego staramy sie réwniez
upowszechnia¢ zapisy Ustawowe dotyczace Wnioskowania. Kwestie te Ustawodawea podkreslit i
uregulowat w art. 63 Konstytucji RP: "Kazdy ma prawo sktadaé petycje, wnioski i skargi w interesie
publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej zgodg do organéw wiadzy publicznej oraz do organizacji i
instytucji spotecznych w zwiazku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji
publicznej." oraz w art. 54 ust. 1 Konstytucji RP "Kazdemu zapewnia si¢ wolnos¢ wyrazania swoich
poglad6éw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji."

Pamigtajmy rownieZ o przepisach zawartych inter alia: w art. 225 KPA: "§ 1. Nikt nie moze by¢ narazony
na jakikolwiek uszczerbek lub zarzut z powodu zlozenia skargi lub wniosku albo z powodu
dostarczenia materiatu do publikacji 0 znamionach skargi lub wniosku, jezeli dzialal w granicach
prawem dozwolonych. § 2. Organy pafistwowe, organy jednostek samorzadu terytorialnego i inne organy
samorzadowe oraz organy organizacji spotecznych sa obowigzane przeciwdzialaé¢ hamowaniu krytyki i
innym dziataniom ograniczajgcym prawo do sktadania skarg i wnioskéw lub dostarczania informacji - do
publikacji - o0 znamionach skargi lub wniosku."

Eksperci NIK piszg: "Niewielka liczba sktadanych wnioskéw o udzielenie informacji publicznej, liczba
skarg ztozonych do WSA, jak réwniez liczba pozwow zlozonych do sadow rej onowych, $wiadczy¢ moze o
braku zainteresowania w egzekwowaniu powszechnego prawa do informacji publicznej. Z drugiej strony,
realizacj¢ tego prawa utrudniaja podmioty zobowigzane do petnej przejrzystodci swojego dzialania, poprzez
nieudostgpnianie wymaganej informacji publicznej" [Protokét pokontrolny dostepny w sieci Internet: LBY-
4101-09/2010]. Mamy nadziejg, zmieni¢ powyzsza ocene, byé moze nasz wniosek choé¢ w niewielkim
stopniu — przyczyni si¢ do zwiekszenia tych wskaznikow.

Postulujemy, ABY NASZA PETYCJA NIE BYLA W ZADNYM RAZIE LACZONA Z POZNIEJSZYM
jakimkolwiek trybem zaméwienia nie musimy dodawaé, ze mamy nadzieje, iz wszelkie postepowania
beda prowadzone z uwzglednieniem zasad uczciwej konkurencji - i 0 wyborze oferenta bedg decydowaé
jedynie ustalone przez decydentow kryteria zwiazane inter alia z parametrami ofert oraz ceng.

Oczywidcie - wszelkie ewentualne postgpowania - ogloszone przez Jednostk¢ Administracji Publicznej -
bedgce nastgpstwem niniejszego wniosku - nalezy przeprowadzié zgodnie z rygorystycznymi zasadami
wydatkowania srodkéw publicznych - z uwzglednieniem stosowania zasad uczeiwej konkurencji,
przejrzystosci 1 transparentnosci - zatem w pelni lege artis.

Ponownie sygnalizujemy, ze do wniosku dotaczono plik podpisany bezpiecznym kwalifikowanym
podpisem elektronicznym. Weryfikacja podpisu i odczytanie pliku wymaga posiadania oprogramowania,
ktore bez ponoszenia optat, mozna uzyska¢ na stronach WWW podmiotow - zgodnie z ustawa,
swiadczacych ustugi certyfikacyjne.






Zapolice, 10.08.2020 r.

Szule-Efekt sp. z o.0.

WOJT GMINY ZAPOLICE ul. Poligonowa 1
pow. zdunskowolski
woj. todzkie

04-051 Warszawa
dezynfekcja@samorzad.pl
Znak: S0O.1520.05.2020

Na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r.
poz. 870) w zwigzku z petycjg wniesiong droga elektroniczna w dniu 03.08.2020 . informuje
0 sposobie jej zalatwienia:

Ad. 1. Urzagd Gminy Zapolic dokonat rekonesansu w obszarze zwiazanym z udostepnieniem
przez jednostke ptynéw do dezynfekcji w oparciu o sygnalizowane zagadnienia w Waszym
wniosku;

Ad. 2. Urzad zawsze dokonuje zakupu plynéw do dezynfekcji spetniajgcych aktualne normy;

Ad. 3. Tak petycja jak i odpowiedz na nig zostana zamieszczone na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej Urzedu Gminy Zapolice.
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