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Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Lodzi

SO.1715.2.2022

Odpowiadajagc na wystapienie pokontrolne z dnia 17 pazdziernika 2022 r.
Nr WK-602/38/2022 z przeprowadzonej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej
i zam6éwien publicznych Gminy Zapolice za lata 2020 — 2021, przedstawiam niniejszym
sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych, kolejno dla poszczegolnych

wnioskow:

Ad. 1
W ramach realizacji zalecenia zapewnimy przestrzeganie przepiséw Instrukcji kancelaryjnej,

w zakresie rejestrowania przesylek, w szczeg6lnosci deklaracji podatkowych.

Ad.2

Zobowiazano pracownikow Referatu finansowego do stosowania § 3 ust. 1 pkt 11 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, czyli do wykazywania skutkéw finansowych obnizenia gornych stawek
podatkow obliczonych za okres sprawozdawczy dotyczacy deklaracji na podatek za lata ubiegle
oraz korekt deklaracji na podatek za lata ubiegle, w roku w ktorym otrzymano od podatnikéw

deklaracje/korekty za te lata.

Ad. 3

Zobowigzano pracownikow Referatu Finansowego do prawidlowego ustalania i wykazywania
w sprawozdaniach Rb-27S — z wykonania planu dochodéw budzetowych i Rb-PDP —
z wykonania dochodéw podatkowych, danych w zakresie skutkow finansowych obnizenia
gornych stawek podatkowych i skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy
na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa (uwzglgdniono uwagi zawarte w wystapieniu

pokontrolnym).



Ad. 4

Wydruk skutkéw obnizenia goémych stawek podatkowych w podatku od Srodkow
transportowych od osob fizycznych za rok 2021 zostal wygenerowany dnia 12.01.2022 r.
Podatnik o numerze konta wymiarowego 100014 dnia 11.01.2022 r. zlozyl deklaracje
na podatek od $rodkoéw transportowych za rok 2021 (przyczyna: wygasnigcie obowigzku
podatkowego 18.11.2021 r.). Pracownik dnia 13.01.2022 r. wprowadzil ww. deklaracjg
do systemu teleinformatycznego Auta i odpisat podatek za miesigc grudzien 2021 r. Zostalo

to wykonane przed zamknigciem roku 2021, a wiec wydruk z dnia 12.01.2022 r. ulegt zmianie.

Ad. 5

W dniu 14 listopada 2022 r. sprawozdania Rb-PDP i Rb-27S za okres od dnia
1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. w zakresie podatku od srodkow transportowych
od 0s6b fizycznych oraz od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. w zakresie
podatkéw od $rodkéw transportowych w odniesieniu do skutkéw finansowych obnizenia
gérnych stawek podatkowych zostaly skorygowane i przekazane do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Lodzi. W pierwotnym sprawozdaniu za okres od dnia 1 stycznia 2020 r.
do dnia 31 grudnia 2020 r. zanizono skutki finansowe obnizenia gérnych stawek w podatku
od srodkéw transportowych od osob prawnych w kwocie 1992,13 zl, natomiast
w sprawozdaniu za okres od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. zawyzono skutki
finansowe obnizenia gérnych stawek w podatku od $rodkéw transportowych od oséb
fizycznych w kwocie 115,04 z, w podatku od srodkéw transportowych od oséb prawnych
w kwocie 430,58 zi.

Ad. 6

Zarzadzeniem Nr 922/2022 Wojta Gminy Zapolice z dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie zmiany
zarzadzenia Nr 540/2017 Wojta Gminy Zapolice z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie przyjecia
zasad — polityki rachunkowosci, opisano stosowany przez jednostke sposéb szacowania
odpiséw aktualizujgcych i wyodrebniania w ewidencji ksiegowej ewentualnych zobowigzan
wymagalnych, stosowanie do art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
oraz § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych

siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.



Ad.7

Zobowigzano pracownikéw Referatu Finansowego do przestrzegania przepisu § 6 ust. 1 pkt 3
rozporzagdzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie
z ktorym - sprawozdania zbiorcze, w szczegélowosci sprawozdan jednostkowych —
s3 sporzadzane przez przewodniczacych zarzadéw jednostek samorzadu terytorialnego
na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek im podleglych oraz sprawozdania

Jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu.

Ad. 8

Zobowigzano pracownikow Referatu Finansowego do przestrzegania rozporzgdzenia Ministra
Finanséw w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej w celu prowadzenia prawidlowej
ewidencji na kontach 134 i 260 oraz na kontach 231 i 240. Dokonano odpowiednich zapisow
na wyzej wymienionych kontach. W ramach ewidencji operacji gospodarczych dotyczacych
odsetek od obligacji obcigzajacych koszty danego roku, a ptatnych w roku nast¢pnym zostanie
zaewidencjonowane na odpowiednim koncie zgodnie z systematyka okreslona

W rozporzadzeniu.

Ad. 9

W ramach realizacji zalecenia zapewnimy przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowodci, poprzez ujmowanie w ksiegach rachunkowych jednostki wszystkich
osiagnigtych, przypadajacych na jej rzecz przychodow i obcigzajacych ja kosztéw zwigzanych
z tymi przychodami dotyczacych danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty
oraz poprzez wprowadzanie do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego, w postaci
zapisu, kazdego zdarzenia, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do
art. 6 i art. 20 ust.1 ustawy.

W zakresie ewidencji majatku zastosowano poprawne nazewnictwo skladnikow majatku,

majgc na uwadze przestanki okreslone w art. 31 ust.1 i art. 3 ust. 1 pkt 15 lit. a ustawy.
Ad. 10

W ramach realizacji zalecenia zapewniono prawidlowe wykazywanie w sprawozdaniu
Rb-NDS, w pozycji wykonanie, danych dotyczacych poszczegdlnych zrodet przychodow,

przestrzegajac przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci



budzetowej. W sprawozdaniu Rb-NDS za III kwartat 2022 r. wykazano prawidtowe zrodla
przychodow.

Ad. 11

W ramach realizacji zalecenia zapewnimy terminowe regulowanie zobowigzania z tytulu

podatku od towaréw i ustug.

Ad. 12
W ramach realizacji zalecenia zapewnimy wykazywanie wysokosci umorzonych zaleglosci
w poszczegdlnych podatkach, tj. podatku rolnym, podatku od nieruchomosci, podatku lesnym,

w celu wykazania odpowiednich kwot umorzen w sprawozdawczosci budzetowej.

Ad. 13

— Zobowigzano pracownikéw do wnikliwego podejmowania czynnosci sprawdzajacych
w razie watpliwosci, co do poprawnosci zlozonej deklaracji — stosownie do art. 272,
art. 274 § 1 oraz art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

— Zobowigzano pracownika do przestrzegania przepisu art. 49 § 1 w zwigzku z art. 67a
§ 1 pkt 1 lub pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

— Zobowigzano pracownika do skrupulatnego przestrzegania przepisu art. 60 § 1 ustawy
Ordynacji podatkowej.

— W ramach realizacji zalecenia w przypadku niezalatwienia w ustawowo wskazanym
terminie powiadomimy stron¢ o przyczynach opoOznienia oraz wyznaczymy nowy
termin zatatwienia sprawy.

— W ramach realizacji zalecenia prowadzenie postgpowan w sprawie udzielenia ulg
w zaptacie podatku zobowigzemy pracownikéw do podejmowania niezbgdnych dziatan
w celu dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego. Udzielajac pomocy publicznej
bedziemy egzekwowacé obowigzek ztozenia wszystkich niezb¢dnych zaswiadczen lub
informacji zgodnie z trescig art. 37 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

— Zobowigzano pracownika do $cistego przestrzegania przepisu art. 55 § 2 ustawy
Ordynacji podatkowe;.

— Zobowigzano pracownika do sumiennego przestrzegania przepisu art. 62 § 4 ustawy

Ordynacji podatkowe;.



Ad. 14
W ramach realizacji zalecenia zapewnimy prowadzenie ewidencji podatkowej nieruchomosci
W systemie informatycznym, zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 7a ust. 1 ustawy z dnia

12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych.

Ad. 15

Zobowiazano pracownikéw Referatu Finansowego do przestrzegania przepiséw art. 6 ust. |
oraz art. 9 ust. 4 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych, okreslajgcych moment powstania
obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci i w podatku od s$rodkéw

transportowych.

Ad. 16
Zobowigzano pracownika Referatu Finansowego do dokonywania przypisu podatku
od nieruchomosci od oséb fizycznych i tacznego zobowigzania pienigznego po skutecznie

dorgczonej decyzji wymiarowe;.

Ad. 17
Zobowigzano pracownikdw Referatu Finansowego do doktadnego wykonywania przypiséw
i odpiséw na podstawie deklaracji ztozonych przez podatnikéw w  sposéb rzetelny,

chronologiczny, terminowy i odzwierciedlajacy stan faktyczny.

Ad. 18
Zobowigzano pracownika Referatu F inansowego do przestrzegania art. 21 ust, 1 ustawy z dnia
17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne, zgodnie z ktérym — podstawe wymiaru

podatkéw stanowig dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkow

Ad. 19
Ponizej przedstawiam dziatania podjete wobec podatnikéw podatku od nieruchomosci oraz
podatku od $rodkéw transportowych wskazanych w Wwystapieniu pokontrolnym:
~ Podatnik o numerze konta wymiarowego 100040 w dniu 26.] 0.2022 przedtozyt korekte
deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2020 r, wskazujac prawidlowo w deklaracji
przedmiot opodatkowania. Ponadto do deklaracji za 2020, jak 12021 rok, podatnik
zalgezyt zatgcznik ZDN-1 oray ewidencje $rodkow trwalych, potwierdzajaca wartosé
zadeklarowanej  budowli. Organ podatkowy przyjal  wyjasnienie, uznajgc
Je za prawidlowe.
= Wdniu 20.10.022 r. podatnika o numerze konta wymiarowego 100048 na podstawie
art. 274 a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r, - Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U.



72021 r. poz. 1540 z p6zn. zm.), organ podatkowy wezwat do skorygowania deklaracji
na podatek od nieruchomosci oraz do zlozenia wyjasnien odno$nie zadeklarowane]
podstawy opodatkowania budowli na dzie 1 stycznia 2021 r. Wezwanie skutecznie
doreczono w dniu 27.10.2022 r. W odpowiedzi na wezwanie podatnik w dniu
07.11.2022 r. przestat korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz ztozyt
wyjasnienie: “iz réznica w podstawie opodatkowania budowli na rok 2021 w stosunku
do roku 2020 wynika z ciagte] modernizacji i rozbudowy sieci elektroenergetycznej”.
Organ podatkowy przyjat wyjasnienie, uznajac je za prawidiowe.

W dniu 19.11.2022 r. podatnika o numerze konta wymiarowego 100044 na podstawie
art. 274 a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, organ podatkowy wezwat do skorygowania
deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz do zlozenia wyjasnien odnosnie
niezadeklarowanej podstawy opodatkowania budowli. Wezwanie skutecznie dorgczono
w dniu 26.10.2022 r. W dniu 28.10.2022 r. W odpowiedzi na wezwanie podatnik
wyjasnil: ,,ze aby dokonac wyjasnien w przedmiotowe; sprawie koniecznym bylo zlecié
wykonanie specjalistycznej ~ ekspertyzy — przez rzeczoznawce  majatkowego-
budowlanego. Po zebraniu niezbgdnych dokumentéw, niezwlocznie udzielimy dalszych
wyjasnien”. W trakcie przeprowadzonej w dniu 26.10.2022 rozmowy podatnik
wyjasnil, iz nie posiada wiedzy na temat wartosci budowli (plyt betonowych i plotu)
i jako takiej nie ma zaewidencjonowanej w ewidencji srodkow trwalych. W zwigzku
z powyzszym Koniecznym bedzie uzyskanie opinii biegtego w przedmiotowe;] sprawie”.
Biorac pod uwagg pOWYZSZe, dalsze czynnosci przez organ podatkowy beda
podejmowane w celu wlasciwego naliczenia podatku.

W dniu 19.10.2022 r. na podstawie art. 274 a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa
wezwano podatnika o numerze konta wymiarowego 100368 do udzielenia na piSmie
wyjasnien odnosnie zadeklarowane] podstawy opodatkowania budowli na dzien
| stycznia 2021 r. W dniu 9.1 1.2022 r., podatnik dorgezyt ewidencje $rodkéw trwatych
potwierdzajagcg ~ wartos¢ zadeklarowanej budowli. Organ podatkowy przyjat
wyjaénienie, uznajac je za prawidlowe.

W dniu 19.10.2022 r. na podstawie art. 274 a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa
wezwano podatnika o numerze konta wymiarowego 100056 do skorygowania
deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci poprzez uwzglednienie niezgloszonych
do opodatkowania budowli zwiazanych z dziatalnoscia gospodarczg oraz do udzielenia
na piémie wyjasnien odnosnie zadeklarowanej podstawy opodatkowania gruntOw oraz

budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W odpowiedzi



ha wezwanie podatnik w dniu 07.] 1.2022 r. przediozyt korekty deklaracji w sprawie
podatku od nieruchomosci, deklaracje w sprawie podatku rolnego oraz przediozyt
ewidencje srodkéw trwatych. Po dokonaniu analizy przedtozonej dokumentacji dalsze
¢zynnosci przez organ podatkowy beda podejmowane,

W dniu 20.10.2022 r. na podstawie art. 274 a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa
wezwano podatnika o numerze konta wymiarowego 160219 do skorygowania
deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci poprzez uwzglednienie niezgltoszonych
do opodatkowania budowl; zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczg oraz do udzielenia
na pismie wyjasnien odnognje zadeklarowanej podstawy opodatkowania gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. W odpowiedzi na wezwanie
podatnik w dniu 2.11.2022 r. wyjasnit: | dziatki potozone w miejscowosci Stronisko
0 numerach 91/4, 91/5 oraz 91/6 przeznaczone sa wylaeznie do zaspakajania celow
mieszkaniowych. Budowa obiektu polozonego na tej dziatce rozpoczela si¢ w 2020
roku i trwa do nadal, albowiem budynek ten nije zostal  ukonczony,
nie posiada odbioru i nie jest takze zamieszkiwany”. Podatnik réwniez oswiadczyt,
1z materiat sktadowany (piasek, cement, zwir, dachéwka, szalunki, palety) na dziatkach
0 numerach 91/5 i 91/6 wykorzystywal do budowy domu jednorodzinnego.
Potwierdzeniem POWYZszego jest wprowadzona w dniju 20.07.2022 zmiana w ewidencji
gruntéw prowadzone;j przez Starostwo Powiatowe w Zdunskiej Woli — inwentaryzacja
powykonawcza budynku mieszkalnego jednorodzirmego 0 powierzchni uzytkowej
2583 m? Ponadto podatnik oswiadczyl: |, ze nie dosztlo do zmian Sposobu
wykorzystywania nieruchomosci 91/4, 91/5 oraz 91/6 w okresie 2020 do 2022
natomiast w kwietniu 2021 roky nastgpita zmiana sposoby wykorzystania dzialek
numer 143/3, 143/5 w takim zakresie, Ze dzialki te odpowiednio dziatka numer 143/3
Przeznaczona jest na tymczasowe sktadowanie materialéw sypkich w czesci 400 m?2
oraz dziatka numer 143/5 Przeznaczona jest na tymczasowe skfadowanie materiatéw
sypkich w czesei 500 m2”, Podatnik oswiadezyl, ze niezwlocznie dokona korekty
informacji.

W dniu 20.10.2022 . Wezwano podatnika o numerze konta wymiarowego 90015
do skorygowania informacji w sprawie podatku od nieruchomosci poprzez
uwzglednienie niezgloszonych do opodatkowania budowlj zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarcza oraz do udzielenia na pismie wyjasniedi odnognie do zadeklarowanej
podstawy opodatkowania budynkéw i gruntéw  zwigzanych z prowadzeniem

dziatalnosci gospodarczej. Na dzier przygotowywania odpowiedzi organ podatkowy



otrzymat w dniu 03.11.2022 1, wyjasnienie podatnika: .1z utwardzony plac nie jest
wykorzystywany w catoéci na potrzeby dziatalnoéci gospodarczej, gdyz firma
ze wzgledu na sytuacje na rynku opatu, nie posiadata duzych ilodci magazynowanego
wegla. W chwili obecnej nie posiada w ogole opatu na skladzie. W zwiazku
7z powyzszym nie ma podstaw do zlozenia korekty”. Biorac pod uwage powyzsze,
dalsze czynnosci przez organ podatkowy beda podejmowane w celu wiasciwego
naliczenia podatku.

_ W dniu 20.10.2022 r. wezwano podatnika o numerze konta 30133 do skorygowania
informacji w sprawie podatku od nieruchomosci  poprzez —uwzglednienie
niezgloszonych do opodatkowania budowli zwiazanych z dzialalnoscig gospodarcza.
Na dzien przygotowywania odpowiedzi organ podatkowy nie otrzymal potwierdzenia
odbioru przesytki poleconej.

_ W dniu 10.11.2022 r. na podstawie art. 274 a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa
wezwano podatnika o numerze konta wymiarowego 500006 (Janel) do zlozenia
wyjasnien oraz korekt w zakresie zgloszonych  $rodkow transportowych
do opodatkowania podatkiem od érodkéw transportowych za rok 2019, 20201 2021.

_ W dniu 10.11.2022 r. na podstawie art. 274 a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa
wezwano podatnika o numerze konta wymiarowego 500008 (Polski Zwiazek
hodowcéw Golebi Pocztowych) do ztozenia wyjasnien w zakresie prawidtowego okresu
opodatkowania w zwiazku ze zmiang siedziby podatnika.

_ W dniu 10.11.2022 r. na podstawie art. 274 a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa
wezwano podatnika o numerze konta wymiarowego 100027 (Kopka) do zlozenia
wyjasnien oraz korekt w zakresie niekompetentnie wypetnionych deklaracji na podatek
od érodkéw transportowych za rok 2020 i2021.

Zobowiazano pracownika Referatu finansowego do dokonania analizy srodkow
transportowych posiadanych przez ww. osoby i podjecia kontroli czy sa opodatkowane zgodnie

z obowiazujacymi stawkami.

Ad. 20
Zobowigzano pracownika Referatu finansowego do biezacego i terminowego podejmowania

czynnosci zmierzajacych do wyegzekwowania zaleglosci podatkowych.



Ad.22

7 dni przed terminem pierwszego ogloszenia o przetargu, wedlug sredniego kursu oglaszanego

przez Narodowy Bank Polski obowigzujgcego w tym dniu. Wymaganego przeliczenia



Ad. 25

Zapewnimy przestrzeganie ustawy o finansach publicznych, poprzez zaciaganie zobowigzan
wieloletnich w ramach limitu zobowiazan ustalonego dla przedsiewzigcia W zatgczniku do
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, W ramach upowaznienia dla organu

wykonawczego, o ktorym mowa w art. 228 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy.
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