. ZARZADZENIE NR 9562/2022
woJT G’g“ﬂ kzo":fg:if WOJTA GMINY ZAPOLICE
pow. zdu

woj. todzkie
z dnia 30 grudnia 2022 roku

w sprawie wprowadzenia: Karty audytu wewnetrznego, Ksiggi procedur audytu wewnetrznego,
Kodeksu Etyki Audytora Wewnetrznego oraz Programu zapewnienia i poprawy jakosci
audytu wewnetrznego w Gminie Zapolice

Na podstawie art. 31 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020r.,
poz. 713), art. 273 ust. 2, art. 274 ust. 3 oraz art. 276 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 z zm.), Rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie audytu wewngtrznego oraz informacji o pracy i wynikach
tego audytu (Dz. U. z 2018r., poz. 506) oraz Komunikatu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
12 grudnia 2016 r. w sprawie standardéw audytu wewngtrznego dla jednostek sektora finansoéw
publicznych (Dz. Urz. MRIF z 2016 r., poz. 28), zarzadzam, co nastgpuje:

§ 1. Wprowadza si¢ Kart¢ audytu wewnetrznego, Ksigge procedur audytu wewngtrznego,
Kodeks Etyki Audytora wewnetrznego oraz Program zapewnienia i poprawy jakosci audytu
wewnetrznego, stanowigce odpowiednio zalaczniki nr 1, 2, 3, 4 do niniejszego zarzadzenia, jako
procedury obowigzujgce w Gminie Zapolice w zakresie wykonywania audytu wewngtrznego.

§ 2. Procedury okreslone w § 1 maja zastosowanie do audytora wewngtrznego —zleceniobiorcy,
prowadzacego audyt wewnetrzny w Gminie Zapolice oraz do przeprowadzanych przez niego audytow
wewnetrznych w Urzedzie Gminy Zapolice oraz w jednostkach organizacyjnych Gminy Zapolice

§ 3. Wykonanie zarzadzenia powierzam audytorowi wewnetrznemu.

§ 4. Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zalacznik nr 1

do Zarzadzenia 956a/2022
Wojta Gminy Zapolice

z dnia 30 grudnia 2022 r.

KARTA AUDYTU WEWNETRZNEGO

§ 1 Wstep.

1

2.

Celem Karty audytu wewnetrznego zwanej dalej: karta, jest okreslenie zasad
funkcjonowania audytu wewnetrznego w gminie.

Uzyte w karcie okreslenie komérka organizacyjna nalezy rozumie¢ komorki
organizacyjne i samodzielne stanowiska urzedu gminy oraz wszelkie odrebne
organizacje podlegajgce jednostce (jednostki organizacyjne gminy).

§ 2 Ogdlne cele i zasady audytu wewnetrznego.

1.

Audyt wewnetrzny jest dziatalnoscig niezalezng i obiektywna, ktérej celem jest
wspieranie kierownika jednostki w realizacji celéw i zadan przez systematyczng ocene
kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze. Ocena kontroli zarzgdczej dotyczy w
szczegolnosci adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadcze;.
Ogélnym celem prowadzenia audytu wewnetrznego jest przysparzanie wartosci i
usprawnianie funkcjonowania jednostki.

Rola audytu wewnetrznego polega na wykrywaniu i oszacowaniu potencjalnego
ryzyka, moggcego sie pojawia¢ w ramach dziatalno$ci komaorki organizacyjnej oraz na
badaniu i ocenianiu adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej,
majgcych na celu eliminowanie lub ograniczanie takiego ryzyka.

Audyt wewnetrzny jest realizowany jako zadania zapewniajgce oraz czynnosci
doradcze. Dziatania o charakterze doradczym mogg by¢ wykonywane, o ile ich cel i
zakres nie naruszajg zasady obiektywizmu i niezaleznosci audytora wewnetrznego.
Zadania zapewniajgce majg na celu dostarczenie niezaleznej i obiektywnej oceny
kontroli zarzadczej poprzez ocene dowodéw, dokonywang przez audytora
wewnetrznego w celu dostarczenia niezaleznej opinii lub wnioskéw na temat komorki
organizacyjnej i przebiegu procesow zarzadczych, tj. operacji, funkcji, procesow,
systemow lub innego dziatania zwigzanego z wykonywaniem obowigzkéw przez
komérke organizacyjna.

Czynnosci doradcze to dziatania, ktérych charakter i zakres jest uzgodniony z
kierownikiem jednostki, a ich celem jest przede wszystkim usprawnienie
funkcjonowania komoérek organizacyjnych. Forma czynnosci doradczych jest
dostosowana do specyfiki obszaru objetego dziataniami. Czynnos$ci doradcze mogg
by¢ podejmowane na wniosek kierownika jednostki lub audytora wewnetrznego.

W ramach audytu wewnetrznego sg przeprowadzane czynnosci sprawdzajgce stuzace
dokonaniu oceny sposobu wdrozenia i skutecznosci wydanych zalecen.

§ 3 Prawa i obowigzki audytora wewnetrznego; audytor wewnetrzny:

;

jest uprawniony do przeprowadzania audytu wewnetrznego we wszystkich obszarach
dziatalnosci jednostki na podstawie udzielonego petnomocnictwa przez kierownika
jednostki;

ma zagwarantowane prawo dostepu do wszelkich dokumentéw i materiatow, do
wszystkich pracownikow oraz wszelkich innych Zrédet informacji potrzebnych do
przeprowadzenia audytu wewnetrznego, z zachowaniem przepiséw o tajemnicy
ustawowo chronionej;

ma zagwarantowane prawo dostepu do pomieszczen z zachowaniem przepiséw o
tajemnicy ustawowo chronionej;

ma prawo zada¢ od pracownikow komoérek organizacyjnych informacji oraz wyjasnien
w celu zapewnienia wtasciwego i efektywnego prowadzenia audytu wewnetrznego,
moze z wilasnej inicjatywy sktada¢ wnioski, majace na celu usprawnienie

Strona1z3



funkcjonowania komérek organizacyjnych;

6. nie jest odpowiedzialny za wykonywanie kontroli zarzadczej w komoérkach
organizacyjnych,

7. nie jest odpowiedzialny za wykrywanie przestepstw, ale posiada wiedzg pozwalajgcg
zidentyfikowaé¢ znamiona ewentualnego przestepstwa,

8. nie moze przyjmowac zadan lub uprawnien, ktére wchodzg w zakres dziatania
operacyjnego komaorki organizacyjnej.

§ 4 Niezalezno$¢.
1. Audytor wewnetrzny:

1) podlega bezposrednio kierownikowi jednostki;

2) jest niezalezny w wykonywaniu swoich zadan;

3) postepuje zgodnie z przepisami prawa, Miedzynarodowymi Standardami Praktyki
Zawodowej Audytu Wewnetrznego i Kodeksem etyki oraz uznang praktyka audytu
wewnetrznego.

2. Audytor wewnetrzny nie moze by¢ narazony na jakiekolwiek proby wptywu na sposéb
wykonywania czynnos$ci audytowych.

§ 5 Zakres audytu wewnetrznego.

1. Audyt wewnetrzny jest dziatalnoscig niezalezng i obiektywna, ktérej celem jest
przysporzenie wartosci i usprawnienie dziatalnosci operacyjnej kombrek
organizacyjnych.

2. Audyt wewnetrzny polega na systematycznej i dokonywanej w uporzadkowany sposob
ocenie funkcjonowania kontroli zarzgdczej, o ktérej mowa w art. 68 ustawy o finansach
publicznych.

3. Audytor Wewnetrzny wzmacnia jednostke w osigganiu zamierzonych celow
dostarczajac racjonalnego zapewnienia o skutecznosci tych procesow, jak rowniez
poprzez czynnosci doradcze.

4. Zadania audytowe s3 realizowane w szczeg6élnosci poprzez:

1) przeglad funkcjonujgcych w komoérce organizacyjnej mechanizméw kontroli
oraz wiarygodnosci i rzetelnosci informacji operacyjnych, zarzadczych i
finansowych;

2) ocene procedur i praktyk sporzadzania, klasyfikowania i przedstawiania
informaciji finansowej;

3) ocene przestrzegania przepiséw prawa, regulacji wewnetrznych jednostki oraz
programow, strategii i standardéw ustanowionych przez wiasciwe organy;

4) ocene zabezpieczenia mienia komorki organizacyjnej;

5) ocene efektywnosci i gospodarno$ci wykorzystania zasobéw komorki
organizacyjnej;

6) przeglad programow i projektow w celu ustalenia zgodnosci funkcjonowania
komoérki organizacyjnej z zatozonymi celami operacyjnymi komorki
organizacyjnej i celami strategicznymi jednostki;

7) ocene dostosowania dziatan komodrki organizacyjnej do przedstawionych
zalecen audytu wewnetrznego.

5. Audyt wewnetrzny obejmuje wykonywanie czynno$ci doradczych majgcych na celu
usprawnienie funkcjonowania jednostki i komorek organizacyjnych.

6. Audyt wewnetrzny moze objgé swoim zakresem wszystkie obszary dziatania jednostki.

7. Zakres audytu wewnetrznego nie moze by¢ ograniczany.

8. Kierownik jednostki powinien by¢ niezwtocznie powiadamiany o wszelkich prébach
ograniczania zakresu audytu.

9. Audyt wewnetrzny dysponuje petna swobodg w zakresie identyfikacji obszarow
dziatalnosci i ryzyka.

§ 6 Sprawozdawczos¢.
1. Audytor wewnetrzny sporzadza sprawozdanie =z przeprowadzenia audytu
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wewnetrznego, w ktorym przedstawia w sposoéb jasny, rzetelny i zwiezty, ustalenia i
zalecenia poczynione w trakcie audytu wewnetrznego.

Sposéb i tryb przekazania sprawozdania okreslajg odrebne przepisy.

Do konica roku audytor wewnetrzny w porozumieniu z kierownikiem jednostki
przygotowuje plan audytu na rok nastepny.

Audytor wewnetrzny, w terminie do korca stycznia sporzgdza sprawozdanie z
wykonania planu audytu za rok poprzedni.

Jezeli w trakcie przeprowadzania audytu audytor wewnetrzny dostrzeze znamiona
czynéw, ktére wedtug jego oceny kwalifikujg sie do wszczecia postepowania w
zakresie dyscypliny finanséw publicznych, postepowania karnego lub postepowania w
sprawie o przestepstwo skarbowe lub o wykroczenie skarbowe, wéwczas ma
obowigzek o tym fakcie zawiadomi¢ kierownika jednostki.

§ 7 Koordynacja dziatalno$ci audytora wewnetrznego, komorki audytu wewngtrznego.

1.

2.

3.

Dziatalno$¢ komorki organizacyjnej audytu wewnetrznego koordynuje audytor

wewnetrzny.

Audytor wewnetrzny reprezentuje komérke organizacyjng audytu wewnetrznego

wobec pracownikéw jednostki.

Audytor wewnetrzny jest odpowiedzialny za:

1) rzetelne i profesjonalne wykonanie zadan audytowych przewidzianych w planie
audytu jak réwniez zadan poza planem audytu;

2) wykonywanie dziatan komorki organizacyjnej audytu wewnetrznego zgodnie z
Miedzynarodowymi Standardami Praktyki Zawodowej Audytu Wewnegtrznego i
uznang praktyka;

3) skladanie do stycznia kazdego roku zapewnienia, ze audytor wewnetrzny,
komérka audytu wewnetrznego nie ponosi bezposredniej odpowiedzialnosci za
dziatania komérek organizacyjnych jednostki, ktére podlegajg ocenie audytu
wewnetrznego, ani ich nie nadzoruje.

§ 8 Standardy audytu (standardy atrybutow).

1000 - Cel, uprawnienia i odpowiedzialno$¢

1010 - Uznawanie obowigzkowych wytycznych w karcie audytu wewnetrznego
1100 - Niezaleznos¢ i obiektywizm

1110 - Niezalezno$¢ organizacyjna

1111 - Bezposérednia wspolpraca z radg

1112 - Role zarzadzajacego audytem wewnetrznym wykraczajgce poza audyt wewnetrzny
1120 - Indywidualny obiektywizm

1130 - Naruszenie niezaleznosci lub obiektywizmu

1200 - Biegto$¢ i nalezyta staranno$¢ zawodowa

1210 - Biegtosc¢

1220 - Nalezyta starannos¢ zawodowa

1230 - Ciagty rozwoj zawodowy
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§1

Zaltgcznik nr 2

do Zarzadzenia 956a/2022
Wojta Gminy Zapolice

z dnia 30 grudnia 2022 r.

KSIEGA PROCEDUR AUDYTU WEWNETRZNEGO.

Ksiega procedur audytu wewnetrznego, zwana dalej ,Ksiegg” okresla szczegdtowy sposéb
prowadzenia audytu wewnetrznego przez audytora wewnetrznego w jednostce.

§2

©

10.

1
12,
13.
14.

15.

llekro¢ w Ksiedze jest mowa o:

ustawie - nalezy przez to rozumie¢ ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych;

rozporzadzeniu - nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w
sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach tego audytu;
standardach audytu - nalezy przez to rozumie¢ standardy okreslone w komunikacie z
dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek
sektora finanséw publicznych;

kontroli zarzgdczej - nalezy przez to rozumie¢ dziatanie, o ktérym mowa w rozdziale 6
ustawy, tj. kontrola zarzgdcza oraz koordynacja kontroli zarzadczej w jednostkach
sektora finansdw publicznych;

standardach kontroli zarzadczej - nalezy przez to rozumieé standardy okreslone w
komunikacie Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84);
audycie wewnetrznym - nalezy przez to rozumie¢ dziatalnosé, o ktérej mowa w dziale
6 ustawy, tj. audyt wewnetrzny oraz koordynacja audytu wewnetrznego w jednostkach
sektora finanséw publicznych wykonywang na rzecz kierownika jednostki, tj. jest
dziatalno$ciag niezalezng i obiektywna, ktérej celem jest wspieranie w realizacji celow i
zadan przez systematyczng ocene kontroli zarzadczej oraz czynnosci doradcze.
Ocena, dotyczy w szczegolnosci adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli
zarzadczej w Jednostce; ‘

standardy audytu wewnetrznego - nalezy przez to rozumie¢ zespot wskazan
okreslonych przez Ministra Finansow w komunikacie Ministra Rozwoju i Finansow z
dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standardéw audytu wewnetrznego dla jednostek
sektora finanséw publicznych wydanych na podstawie art. 273 ustawy;

jednostce - nalezy przez to rozumie¢ gmineg;

komérce organizacyjnej - nalezy przez to rozumie¢ komorki organizacyjne i
samodzielne stanowiska urzedu gminy oraz wszelkie odrebne organizacje podlegajgce
jednostce (jednostki organizacyjne gminy);

kierowniku komérki organizacyjnej - nalezy przez to rozumie¢ osoby upowaznione
przez kierownika jednostki do wykonywania proceséw zarzadczych w komoérce
organizacyjnej;

komérce audytu wewnetrznego - nalezy przez to rozumie¢ audytora wewnetrznego lub
wyodrebniong komérke organizacyjng kierowang przez audytora wewnetrznego; '
audytorze wewnetrznym - nalezy przez to rozumie¢ osobe spetniajgcg wymagania
wynikajace z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

komoérce audytowanej - nalezy przez to rozumieé komoérke organizacyjng, w ktorej
prowadzone jest lub bylo prowadzone zadanie audytowe;

czynnosci audytowe - nalezy przez to rozumieé, wszelkie czynnosci podejmowane
przez audytora wewnetrznego w celu realizacji audytu wewnetrznego;

czynnosci audytowe poza planem audyt - nalezy przez to rozumie¢ czynnosci audytowe
podejmowane przez audytora wewnegtrznego w uzasadnionych przypadkach poza
planem audytu wewnetrznego;
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16.

17

18.

19.

20.

Z1.

22.
23.

24,

25.

26.

27

zadaniu audytowym - nalezy przez to rozumie¢ zadanie zapewniajgce lub czynnosci

doradcze;

zadaniu zapewniajgcym - nalezy przez to rozumieé zespét dziatan podejmowanych w

celu dostarczenia kierownikowi jednostki niezaleznej i obiektywnej oceny

adekwatnoséci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej w komorce

audytowanej;

czynnosciach doradczych - nalezy przez to rozumieé, inne niz zadania zapewniajgce,

dziatania podejmowane przez audytora wewnetrznego, na wniosek kierownika

jednostki lub z wtasnej inicjatywy w zakresie uzgodnionym z kierownikiem jednostki, a

ktorych celem jest m.in. usprawnienie funkcjonowania komérki audytowanej pod

wzgledem wykonywania kontroli zarzgdczej badz w zakresie funkcjonowania komorki

organizacyjne;j;

zaleceniu - nalezy przez to rozumie¢ propozycje dziatan stuzacych wyeliminowaniu

stabosci kontroli zarzgdczej lub usprawniajacych funkcjonowanie komérki audytowane;;

rekomendacji - nalezy przez to rozumie¢ propozycje dziatan stuzacych wzmocnieniu:

1) funkcjonowania kontroli zarzgdczej lub

2) wykonywania zadarn komérki audytowanej lub

3) pozytywnego postrzegania komorki audytowanej przez odbiorcow ich ustug, w
szczegolnosci przez kierownika jednostki, rady jednostki, inne komorki
organizacyjne jednostce, klientow;

czynnosciach sprawdzajgcych - nalezy przez to rozumie¢ czynnosci stuzace dokonaniu

przez audytora wewnetrznego oceny sposobu wdrozenia i skutecznosci zalecen

zrealizowanych przez komérke audytowana;

monitorowaniu realizacji zalecen - nalezy przez to rozumieé czynnosci podejmowane

w celu ustalenia stanu realizacji zalecen;

ryzyku - nalezy przez to rozumie¢ prawdopodobienstwo wystgpienia zdarzenia

majacego negatywny wptyw na wykonywanie zadan badz osigganie celow;

wiascicielu ryzyka - nalezy przez to rozumieé kierownikéw komérek organizacyjnych

odpowiedzialnych za zarzgdzanie ryzykiem zidentyfikowanym w ich obszarach

zarzadzania;

mechanizmy kontrolne - nalezy przez to rozumie¢ w szczegdlnosci dziatania,

procedury, instrukcje, rejestry ilosciowe =zatatwianych spraw, zasady stuzace

zapewnieniu realizacji celdéw, ograniczenia wplywajgce na wystgpienie ryzyka

nieosiagniecia celu lub zmniejszenie negatywnych skutkéw wystgpienia ryzyka;

rzeczowy wykaz akt - nalezy przez to rozumie¢ rozporzadzenie Prezesa Rady

Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych

rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania

archiwéw zaktadowych (Dz.U. 2011 nr 14 poz. 67);

regulamin organizacyjny - nalezy przez to rozumie¢ regulaminy organizacyjne komoérek

organizacyjnych jednostki.

Rozdzial 1. Zasady ogodine prowadzenia audytu wewnetrznego.

§3
1

3.

Audytor wewnetrzny ma prawo wstepu do pomieszczen komorki audytowanej oraz
wgladu do wszelkich dokumentdw, informacji i danych oraz do innych materiatow
zwigzanych z funkcjonowaniem komorki audytowanej, w tym utrwalonych na
elektronicznych noénikach danych, jak rowniez do sporzadzania ich kopii, odpisow,
wyciggow, zestawien lub wydrukdw, z zachowaniem przepiséw o tajemnicy ustawowo
chronionej.

Pracownicy komorki audytowanej sg obowiazani udziela¢ informacji i wyjasnien, a
takze sporzadzac i potwierdzac kopie, odpisy, wyciagi lub zestawienia, o ktérych mowa
w ust. 1 na wniosek audytora wewnetrznego.

Audytor wewnetrzny moze zadaé¢ wydania dokumentéw, o ktérych mowa w ust. 112 w
edytowalnym pliku (np. Word), o ile zostaty wytworzone przez komérke audytowana w
takim formacie.
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§4

§5

§6

§7

§8

2 M=

it A

Audytor wewnetrzny moze zadaé wydania dokumentéw w skan drogg elektroniczng z
uwzglednieniem zasad tajemnicy stuzbowej.

. Audyt wewnetrzny nie zastepuje kontroli wewnetrznej.

. Audyt wewnetrzny przeprowadza sie na podstawie pisemnego upowaznienia

kierownika jednostki wraz z uprawnieniem do wykonywania audytu wewnetrznego.
Upowaznienie, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera:

1) imie i nazwisko audytora wewnetrznego;

2) nazwe komoérki audytowanej;

3) termin waznosci

4) podpis kierownika jednostki.

Audytor wewnetrzny prowadzi:

1) dokumentacje dotyczacg zadania audytowego;

2) pozostatg dokumentacje audytu wewnetrznego, w szczegdlnosci upowaznienie,
dokumentacje roboczg zwigzang z przygotowaniem planu audytu, plan audytu,
sprawozdanie z prowadzenia audytu wewnetrznego, wyniki oceny wewnetrznej |
zewnetrznej audytu wewnetrznego.

Dokumentacja dotyczaca zadania audytowego obejmuje w szczegdlnosci:

1) program zadania zapewniajgcego,

2) sprawozdanie z zadania zapewniajacego;

3) notatke informacyjng z czynnosci doradczych lub czynnosci sprawdzajgcych;

4) dokumenty robocze:

a) zwigzane z przygotowaniem i realizacjg zadania zapewniajgcego,

b) zwigzane z wykonywaniem czynnosci doradczych,

c) dotyczace monitorowania realizacji zalecern i przeprowadzania czynnosci
sprawdzajacych.

Audytor wewnetrzny dokumentuje czynnosci i zdarzenia majgce znaczenie dla

prowadzenia zadania audytowego.

Dokumenty zwigzane z zadaniem audytowym sg aktami biezgcymi audytu.

Pozostate dokumenty, z wytaczeniem okreslonych w ust. 3 sg aktami statymi audytu.
Dokumenty zwigzane z szacowaniem ryzyka dla realizacji zadan ujmuje sig¢ pod
pozycja 173 rzeczowego wykazu akt.

Dokumenty okreslone w ust. 1 ujmuje sie pod pozycja 1720 rzeczowego wykazu akt.
Dokumenty okreslone w ust. 2 ujmuje sie pod pozycja 1721 rzeczowego wykazu akt.
Dokumenty komorki audytu wewnetrznego oznaczane sg zgodnie z zasadami
wynikajgcymi z rzeczowego wykazu akt; nr poprzedzony oznaczeniem literowym (trzy
pierwsze litery jednostki).

1. Kierownik jednostki moze ustanowi¢ petnomocnika do spraw audytu wewnetrznego.
2. Petnomocnik do spraw audytu wewnetrznego dziata w imieniu kierownika jednostki we
wszelkich sprawach zwigzanych z dziatalnoscig audytora wewnetrznego z wytgczeniem
spraw zastrzezonych w ustawie lub rozporzadzeniu kierownikowi jednostki.

Rozdzial 2. Sposéb sporzadzania i elementy planu audytu wewnetrznego oraz zasady
sprawozdawczosci z realizacji zaplanowanych w planie audytu wewnetrznego zadan
audytowych.
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§9
1. Audyt wewnetrzny, z zastrzezeniem ust. 2, przeprowadza si¢ na podstawie rocznego
planu audytu wewnetrznego, zwanego dalej ,planem audytu”.
2. W uzasadnionych przypadkach audyt wewnetrzny przeprowadza si¢ poza planem
audytu.
3. Audytor wewnetrzny opracowujac plan audytu przeprowadza analize ryzyka
uwzgledniajgca sposob zarzgdzania ryzykiem w jednostce.
4. Plan audytu podpisuje audytor wewnetrzny oraz kierownik jednostki w terminie do
konca grudnia.
5. Przeprowadzajac analize' ryzyka, audytor wewnetrzny bierze pod uwage w
szczegolnosci:
1) cele i zadania jednostki;
2) ryzyka wplywajace na realizacje celéw i zadan jednostki;’
3) wyniki audytéw i kontroli.
6. Wynik analizy ryzyka, o ktérej mowa w ust. 5, stanowi listg istotnych zidentyfikowanych
obszaréw dziatalnos$ci jednostki. :
Obszary dziatalnosci jednostki podaje sie w kolejnosci wynikajacej z oceny ryzyka.
Audytor wewnetrzny w planie audytu, wyznacza obszary dziatalnosci jednostki, w
ktorych zostana przeprowadzone zadania zapewniajgce w roku nastepnym, biorgc pod
uwage:
1) wynik analizy ryzyka;
2) priorytety kierownika jednostki;
3) dostepne zasoby osobowe.
9. Audytor wewnetrzny w planie audytu zamieszcza informacje o czynnosciach
doradczych, okreslajac przewidywany naktad czasu.

@~

§10
1. Plan audytu zawiera w szczegdlnosci obszary dziatalnosci jednostki, w ktorych zostana
przeprowadzone zadania zapewniajgce w danym roku;
2. Plan audytu jest upowszechniany wszystkim kierownikom komoérek organizacyjnych
niezwlocznie po sporzadzeniu.

§ 11 Zmiana w planie audytu wewnetrznego wymaga pisemnego uzgodnienia pomiedzy
kierownikiem jednostki a audytorem wewnetrznym.

§12
1. Audytor wewnetrzny do konca stycznia nastepnego roku sktada kierownikowi jednostki
sprawozdanie, w szczegolnosci z:
1) przeprowadzonych zadan audytowych,
2) przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych,
3) czynnosci monitorujgcych realizacje zalecen i rekomendaciji.
4) inne istotne informacje zwigzane z prowadzeniem audytu wewnetrznego w roku
poprzednim.
5) inne istotne informacje zwigzane z funkcjonowaniem audytu wewnegtrznego w
jednostce w roku poprzednim,
6) inne istotne informacje zwigzane z funkcjonowaniem komérek organizacyjnych w
jednostce w roku poprzednim.
2. Audytor wewnetrzny do korica stycznia nastepnego roku sktada kierownikowi jednostki
os$wiadczenie o braku lub prébie wplywu na dziatania audytora wewnetrznego w czasie
realizacji zadan audytowych.

Rozdziat 3. Planowanie i realizacja zadania audytowego oraz informowanie o jego
wynikach.
§13
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§ 14

§15

§ 16

Rozpoczynajgc realizacje zadania zapewniajgcego okreslonego w planie audytu,

audytor wewnetrzny przeprowadza przeglad wstepny, polegajacy w szczegolnoséci na:

1) zapoznaniu si¢ z celami i obszarem dziatalno$ci komoérki organizacyjnej, w ktorej
zostanie zrealizowane zadanie (przeglad wstepny);

2) dokonaniu identyfikacji i oceny ryzyka, po uwzglednieniu istniejacych
mechanizmoéw kontrolnych;

3) uzgodnieniu z kierownikiem komorki audytowanej kryteriow oceny mechanizmoéw
kontrolnych w obszarze dziatalno$ci komérki audytowanej objetej zadaniem;

4) w przypadku braku uzgodnienia kryteriow z kierownikiem komérki audytowane;,
audytor wewnetrzny uzgadnia je z kierownikiem jednostki.

W celu uzgodnienia kryteriow, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 3, audytor wewnetrzny moze

przeprowadzi¢ narade otwierajaca.

Stosuje sie nastepujgce kryteria:

1) legalnosé;

2) terminowos¢;

3) skutecznosg;

4) celowosg;

5) efektywnosé;

6) oszczednosé;

7) kompletnos¢;

8) poufnos¢;

9) dostepnosé.

Wskazane kryteria w ust. 3 nie stanowig katalogu zamknietego.

W ramach realizowanych zadarn audytor wewnetrzny moze ustanowi¢ dodatkowe

kryteria oceny ustalen stanu faktycznego.

Wstepny przeglad, polega na zbieraniu informacji o badanej dziatalnosci, bez ich

szczegobtowej weryfikacii.

Celem wstepnego przegladu jest w szczegélnosci:

1) zrozumienie badanej dziatalnosci,

2) wyodrebnienie istotnych obszaréw, wymagajacych szczegdlnej uwagi w trakcie
zadania zapewniajacego;

3) zidentyfikowanie istniejgcych mechanizméw kontroli;

4) dokonanie identyfikacji i analizy ryzyka,

5) uzyskanie informacji utatwiajacych przeprowadzenie zadania audytowego.

W ramach wstepnego przegladu moga by¢ stosowane techniki przyjete przez audytora

wewnetrznego do zidentyfikowania stanu faktycznego, jego zrozumienia.

Po przeprowadzeniu przegladu wstepnego, audytor wewnetrzny zawiadamia

kierownika komérki audytowanej o:

1) obszarach dziatalnosci objetych badaniem audytu wewnetrznego

2) kryterium oceny wynikdw badania audytu wewnetrznego

3) celu badania audytu wewnetrznego

4) planowanego terminu zakonczenia audytu wewnetrznego

Audytor wewnetrzny przygotowuje program zadania zapewniajgcego, uwzgledniajgc w

szczegolnosci:

1) wynik przegladu wstepnego;

2) uwagi kierownika komorki audytowanej;

3) zasoby niezbedne do przeprowadzenia zadania, w tym ewentualng potrzebe
uzyskania pomocy eksperta;

4) przewidywany czas trwania zadania.
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§18

W programie zadania zapewniajgcego audytor wewnetrzny okre$la w szczegolnosci:

1) temat zadania;

2) cel zadania;

3) zakres podmiotowy i przedmiotowy zadania,;

4) istotne ryzyka w obszarze dziatalno$ci komorki audytowanej objetej zadaniem;

5) spos6b zrealizowania zadania, w szczegélnosci opis doboru préby do badania oraz
technik badania;

6) uzgodnione kryteria oceny;

7) date rozpoczecia i zakonczenia zadania.

W uzasadnionych przypadkach audytor wewnetrzny moze w trakcie realizacji zadania

zapewniajgcego dokonaé zmian w jego programie. Zmiany programu powinny by¢

udokumentowane.

Program zadania zapewniajgcego oraz jego zmiany sporzadza audytor wewnetrzny.

. Audytor wewnetrzny informuje audytowanego o rozpoczeciu realizacji zadania

audytowego.

Audytor wewnetrzny podejmuje czynnosci audytowe zmierzajgce do realizacji zadania
audytowego.

Audytor wewnetrzny gromadzi dokumentacje zadania audytowego w szczegolnosci
poprzez gromadzenie informacji i dokumentéw w oparciu o zasady wynikajgce z § 3.

Sposéb klasyfikacji ustalen:

i

§19

wysoki priorytet ustalenia - stwierdzono istotng stabos¢ systemu kontroli lub

zarzgdzania, ktéra doprowadzita lub z duzym prawdopodobienstwem moze prowadzic

do:

1) powaznych strat finansowych stanowigcych naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych,

2) udzielenia zamoéwienia publicznego niezgodnie z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r
Prawo zaméwien publicznych, co podlega odpowiedzialnosci z tytutu naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych,

3) wystgpienia dziatarn skutkujacych poniesieniem odpowiedzialnosci karnej lub
cywilnej,

4) wystgpienia wydatkow niekwalifikowalnych w ramach programoéw/projektéw
realizowanych w komérce audytowanej, a wspéffinansowanych z funduszy
europejskich,

5) braku nadzoru i kontroli nad badanym procesem,

6) utraty zaufania spotecznego;

$redni priorytet ustalenia - stwierdzono takie stabosci systemu kontroli lub zarzadzania,

ktore doprowadzity lub mogg doprowadzi¢ do:

1) strat finansowych nieprzekraczajgcych kwoty skutkujacej odpowiedzialnoscig z
tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,

2) niskiego poziomu nadzoru i kontroli nad badanym procesem,

3) wystgpienia dziatan skutkujgcych poniesieniem odpowiedzialnosci dyscyplinarnej;

4) naruszenia zapiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych,

5) negatywnej opinii spofecznej (np. negatywne publikacje w mediach),

6) dziatania niezgodnego z prawem unijnym ale nie skutkujgcego wystgpieniem
wydatkow niekwalifikowalnych;

niski priorytet ustalenia - stwierdzono stabosci systemu kontroli lub zarzgdzania,

ktérych usuniecie usprawni jakosc/efektywnosé badanej komérki audytowanej lub

badanego procesu.
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§ 20

§ 21

Do technik wykorzystywanych w przeprowadzanym zadaniu audytowym zaliczy¢

nalezy w szczegolnosci:

1) analize poréwnawczg - poréwnanie danych wychodzacych z réznych zrédet, celem
identyfikacji nietypowych sytuacji lub odchylen od sytuacji pozgdanej;

2) procedury analityczne - narzedzie do oceny zebranych danych i informacji w trakcie
badania. Technika ta polega na analizie relacji pomiedzy danymi finansowymi lub
danymi niefinansowymi z réznych okresow lub réznych komérek organizacyjnych
lub innych danych zaleznych, ktéra dokonywana jest w celu stwierdzenia zgodnosci
i przewidywanych tendencji, bgdz znaczacych odchylen i niespodziewanych
zwigzkéw, np.:

a) poréwnanie wynikow takich jak przychody, wydatki, itp., tej samej komorki
organizacyjnej z okresu na okres,

b) ocena zmian wynikéw, ktére sg uzaleznione lub podlegajg wptywom innych
czynnikow, jezeli np. liczba pracownikéw zwiekszyta sie w stosunku do
poprzedniego okresu, koszty wynagrodzen powinny tez wzrosngé obok ich
naturalnego zwiekszenia wskutek podwyzek, inflaciji, itp.;

3) testy kroczace (walk-through) - powtarzanie konkretnych mechanizméw kontroli,
ktére umozliwiajg sprawdzenia procesu od jego poczatku, az do korica. Testy te
potwierdzajg prawidtowos$¢ opisu systemu, jakim dysponuje audytor wewnetrzny i
gwarantujg petne zrozumienie systemu. Testy te mogg byé wykorzystywane do
zbadania niewielkiej ilosci operaciji;

4) uzyskiwanie wyjasnien i informaciji od pracownikéw komorki audytowane;j;

5) obserwacje/ogledziny - wizytacja pomieszczen, miejsca realizacji konkretnego
zadania, miejsca realizacji projektu/inwestycji czy innego przedsiewziecia.
Stosowanie tej techniki moze polegaé¢ réwniez na obserwowaniu wykonywania
zadan przez pracownikéw komoérek/jednostek audytowanych, badz na przegladaniu
ewidencji, rejestréw i sprawozdan;

6) rekonstrukcie wydarzen Ilub obliczern pozwalajagcg oceni¢ doktadno$S¢ i
prawidtowo$¢ zastosowanych dziatan oraz wiarygodnos¢ wynikow;

7) sprawdzanie rzetelnosci informacji przez poréwnanie jej z informacjg pochodzaca
Z innego zrodta;

8) pordwnanie okreslonych zbiorow danych w celu wykrycia operacji nieprawidtowych
lub wymagajacych wyjasnienia;

9) badanie probek - polega na pobieraniu do badania probek losowych;

10) przeprowadzenie testow.

Wskazane techniki badania nie stanowig katalogu zamknietego; powinno sie stosowac

techniki, ktérych zastosowanie jest adekwatne do specyfiki badanej dziatalnosci lub

stuzy lepszej realizacji zadania audytowego.

Dowody powinny byé:

1) niezbedne - pozwalajgce potwierdzi¢, ze dane spostrzezenie jest prawdziwe;

2) wystarczajace - w wystarczajacej ilosci, aby przekonac osobe, ze ustalenia i wnioski
z audytu sg uzasadnione, a zalecenia sg odpowiednie. Wazne jest, aby dowody
byty odpowiednie dla przedmiotu audytu i okresu objetego zakresem zadania
audytowego, a takze by byty godne zaufania, spojne, obiektywne oraz przydatne
do tego by zosta¢ w sposéb niezalezny potwierdzone;

3) stosowne - w jasny i logiczny sposob odnoszg sie do pytart audytowych, kryteriow
ustalen audytu;

4) wiarygodne - jezeli te same ustalenia wynikajg z wielokrotnie przeprowadzonych
badan lub z informacji uzyskanych z réznych zrédet.

Audytor wewnetrzny po przeprowadzeniu czynnosci audytowych uzgadnia pisemnie z
audytowanym wstepne wyniki audytu wewnetrznego, w tym w szczegolnosci ustalenia,
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§ 22

B w

§ 23

propozycje zalecen.

Audytowany moze zlozy¢ o$wiadczenie audytorowi wewnetrznymi, iz w terminie
okreslonym w ust. 4 nie wniesie zastrzezen.

W przypadku nie przedstawienia zastrzezen, o ktérych mowa w ust. 4 uznaje sig, iz
audytowany nie zgtasza sprzeciwu do ustalen audytora wewnetrznego, ani do zalecen.
W przypadku nieuzgodnienia wstepnych wynikéw audytu wewnetrznego, o ktérych
mowa w ust. 1, kierownik komorki audytowanej moze zgtosi¢ pisemne zastrzezenia, w
terminie okre$lonym przez audytora wewnetrznego, nie krotszym niz 7 dni
kalendarzowych od dnia poinformowania audytowanego o wstepnych wynikach audytu
wewnetrznego.

W celu dodatkowego uzgodnienia wstepnych wynikéw audytu wewnetrznego, o ktorych
mowa w ust. 1, audytor wewnetrzny moze przeprowadzi¢ narade zamykajgcg lub inne
dziatania.

. Audytor wewnetrzny, po uzgodnieniu wstepnych wynikow audytu wewnetrznego lub po

wniesieniu zastrzezen, o ktérych mowa w § 23, sporzadza sprawozdanie z zadania

zapewniajgcego zawierajace w szczegolnosci:

1) temat i cel zadania;

2) zakres podmiotowy i przedmiotowy zadania;

3) date rozpoczecia zadania;

4) ustalenia i ocene wedtug kryteriow przyjetych w programie;

5) zalecenia;

6) odniesienie sie audytora wewnetrznego do sprzeciwu lub zastrzezen, o ktérych
mowa w § 23,

7) ogoélng ocene adekwatnoéci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzgdcze] w
obszarze dziatalnosci komorki audytowanej objetej zadaniem;

8) date sporzadzenia sprawozdania;

9) imie i nazwisko audytora wewnetrznego realizujgcego zadanie oraz jego podpis,

10) informacje o zdarzeniach majgcych wplyw na przebieg realizacji zadania
audytowego.

Audytor wewnetrzny, w sprawozdaniu z zadania audytowego moze przedstawiC

rekomendacje.

Sprawozdanie powinno by¢ jasne, zwiezte, przejrzyste, obiektywne oraz kompletne.

Audytor wewnetrzny, po uzgodnieniu wstepnych wynikéw audytu wewnetrznego lub po

wniesieniu zastrzezen, o ktérych mowa w § 23, sporzadza sprawozdanie i wydaje

audytowanemu i kierownikowi jednostki.

. Audytor wewnetrzny wydaje sprawozdanie z zadania zapewniajgcego audytowanemu

i kierownikowi jednostki.

Audytowany, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania z
zadania zapewniajgcego, ustala sposoéb i termin realizacji zalecen oraz wyznacza
osoby odpowiedzialne za realizacjg zalecen, powiadamiajgc o tym na pismie audytora
wewnetrznego i kierownika jednostki.

W przypadku odmowy realizacji zalecer, audytowany przedstawia w terminie 7 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, pisemne stanowisko wraz z
uzasadnieniem kierownikowi jednostki i audytorowi wewnetrznemu.

Audytor wewnetrzny moze na piSmie wypowiedzie¢ sie w zakresie wniesionej odmowy
realizacji zalecen w terminie 7 dni.

W przypadku, o ktorym mowa w ust. 3 po rozpoznaniu wypowiedzi, o ktérej mowa w
ust. 4, kierownik jednostki podejmuje decyzje dotyczacy realizacji zalecer informujgc
wraz z uzasadnieniem audytowanego i audytora wewnetrznego w terminie 14 dni od
dnia wniesienia odmowy realizacji zalecen przez audytowanego.

Strona 8z 10



§24

W uzasadnionych przypadkach audytor wewnetrzny, realizujgc zadanie audytowe,
moze korzysta¢ z pomocy ekspertow za zgoda kierownika jednostki.

. Audytor wewnetrzny moze wystgpi¢ do komorki organizacyjnej o wydanie opinii

prawnej w zakresie budzacym watpliwo$¢ prawng audytora wewnetrznego nie tylko w
toku zadania audytowego, w tym do radcy prawnego lub adwokata.

. Audytor wewnetrzny monitoruje realizacje zalecen.

Audytowany na wniosek audytora wewnetrznego, w terminie 7 dni udziela informacji o
etapie realizacji zalecen.

. Audytor wewnetrzny zawiadamia kierownika jednostki i audytowanego o wykonaniu

zalecen badz o nie wykonaniu zaleceh w notatce informacyjnej.

. Audytor wewnetrzny po uptywie terminéw realizacji zalecen przeprowadza czynnosci

sprawdzajace.

Audytor wewnetrzny po uptywie terminéw realizacji rekomendacji moze przeprowadzi¢
czynnosci sprawdzajace.

Wynik czynnosci sprawdzajgcych audytor wewnetrzny przedstawia w notatce
informacyjnej kierownikowi jednostki i audytowanemu.

Audytor wewnetrzny moze wykonywaé¢ czynnosci doradcze stuzgce wspieraniu
kierownika jednostki w realizacji celéw i zadan, na jego wniosek lub z wtasnej inicjatywy.
Cel i zakres czynnosci, o ktérych mowa w ust. 1, audytor wewnetrzny uzgadnia z
kierownikiem jednostki.

§ 28 Audytor wewnetrzny powstrzymuje sie od wykonywania czynnosci doradczych, ktore
prowadzityby do przyjecia przez niego obowigzkéw, odpowiedzialnosci lub uprawnien
wchodzacych w zakres zarzgdzania jednostka, i informuje o tym kierownika jednostki.

Rozdziat 4. Standardy audytu (standardy dziatania).
2000 - Zarzgdzanie audytem wewnetrznym

2010 - Planowanie

2020 - Informowanie i zatwierdzanie

2030 - Zarzgdzanie zasobami

2040 - Zasady i procedury

2050 - Koordynowanie i zaufanie

2060 - Sktadanie sprawozdan kierownictwu wyzszego szczebla i radzie
2070 - Ustugodawca zewnetrzny a odpowiedzialnos¢ organizacji za audyt wewnetrzny
2100 - Charakter pracy

2110 - Lad organizacyjny

2120 - Zarzadzanie ryzykiem

2130 - Kontrola

2200 - Planowanie zadania

2201 - Aspekty planowania

2210 - Cele zadania

2220 - Zakres zadania

2230 - Przydziat zasobéw

2240 - Program zadania

2300 - Wykonywanie zadania

2310 - Zbieranie informacji
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2320 - Analiza i ocena

2330 - Dokumentowanie informacji

2340 - Nadzorowanie zadania

2400 - Informowanie o wynikach

2410 - Kryteria informowania

2420 - Jakos¢ informacji

2421 - Btedy i pominigcia

2430 - Uzycie formuly ,przeprowadzono zgodnie z Miedzynarodowymi standardami
profesjonalnej praktyki zawodowej audytu wewnetrznego”
2431 - Ujawnienie nieprzestrzegania

2440 - Przekazywanie wynikow

2450 - Ogolne opinie

2500 - Monitorowanie postepéw

2600 - Informowanie o akceptacji ryzyka

i _ \/L’»'\L Qﬂ)
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Zalgcznik nr 3

do Zarzadzenia 956a/2022
Wojta Gminy Zapolice

z dnia 30 grudnia 2022 r.

PROGRAM ZAPEWNIENIA | POPRAWY JAKOSCI
AUDYTU WEWNETRZNEGO

Program zapewnienia i poprawy jako$ci sporzadzono w oparciu o przepisy prawne regulujgce
funkcjonowanie audytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych.

CEL | WYMAGANIA PROGRAMU

Zarzadzajacy audytem wewngtrznym musi opracowaé i realizowa¢ program zapewnienia i
poprawy jakoéci, obejmujacy wszystkie aspekty dziatalnosci audytu wewnetrznego.

Celem programu jest zapewnienie i poprawa jakosci dziatan audytowych realizowanych przez
audyt wewnetrzny funkcjonujacy w jednostce.

Wymagania programu:

1. oceny wewnetrzne audytu wewnetrznego,

2. oceny zewnetrznej audytu wewnetrznego,

3. sprawozdawczo$¢ wynikow programu zapewnienia i poprawy jakosci audytu
wewnetrznego,

4. uzycie formuty ,zgodny z Migdzynarodowymi standardami praktyki zawodowej audytu
wewnetrznego”,

5. Ujawnienie braku zgodnosci.

OCENA WEWNETRZNA AUDYTU WEWNETRZNEGO

Ocena wewnetrzna obejmuje:

1) biezgce monitorowanie dziatalno$ci audytu wewnetrznego,

2) okresowe samooceny lub oceny przeprowadzone przez inne osoby w ramach
organizacji posiadajace wystarczajace znajomosci praktyki audytu wewnetrznego, tj. co
najmniej rozumienia wszystkich elementow Miedzynarodowych ramowych zasad
praktyki zawodowe;j.

Biezace monitorowanie jest integraing czesécig codziennego nadzoru, przegladu i pomiaru
dziatalno$ci audytu wewnetrznego.

Biezagce monitorowanie jest tez nieodtaczng czescig codziennych zasady i praktyki
zarzadzania audytem wewnetrznym.

Biezgce monitorowanie wykorzystuje procesy, narzedzia i informacje konieczne do oceny
zgodnosci z Kodeksem etyki i Standardami.

Biezace monitorowanie moze by¢ prowadzone poprzez:
1. wypetnienie kwestionariusza poaudytowej przez audytora wewnetrznego po
zakonczeniu zadania audytowego,
2. wypetnienie ankiety poaudytowej przez audytowanego po zakonczeniu zadania
audytowego.

Okresowe samooceny i oceny przeprowadzone przez inne osoby w ramach organizacji stuzg
do oceny zgodnosci z Kodeksem etyki i Standardami.

Okresowa samoocena moze by¢ prowadzona poprzez:
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1. wypetnienie kwestionariusza samooceny audytu wewnetrznego w jednostce przez
audytora wewnetrznego co najmniej raz w roku, lub

2. wypetnienie kwestionariusza samooceny audytu wewnetrznego w jednostce przez inne
osoby w ramach organizacji posiadajgce wystarczajgce znajomosci praktyki audytu
wewnetrznego co najmniej raz w roku.

OCENA ZEWNETRZNA AUDYTU WEWNETRZNEGO

Ocena zewnetrzna muszg by¢ przeprowadzane co najmniej raz na pie¢ lat przez
wykwalifikowang, niezalezng osobe lub zespot spoza organizacji.

Ocena zewnetrzna moze hy¢ przeprowadzona w formie:
1. petnej zewnetrznej oceny, lub
2. samooceny z niezalezng walidacja.

Osoba przeprowadzajgca ocene zewnetrzng:
1. musi przedstawi¢ wnioski co do zgodnosci z Kodeksem etyki i ze Standardami
2. moze wyrazi¢ swoje uwagi dotyczgce kwestii operacyjnych i strategicznych.

Wykwalifikowana osoba lub zespét oceniajacy posiadajg kompetencje w dwoch obszarach:
1. praktyce audytu wewnetrznego,
2. procesie oceny zewnetrznej.

Kompetencije moga wynikac z pofaczenia doswiadczenia i wiedzy teoretycznej.
Doswiadczenie zdobyte w organizacjach podobnych pod wzgledem wielkosci, ztoZzonosci,
specyfiki i sektora lub branzy jest cennigjsze niz doswiadczenie zdobyte w innych
organizacjach.

W przypadku zespotu oceniajgcego nie kazdy cztonek musi posiadac wszystkie kompetencje;
wykwalifikowany jest zespot jako cato$é.

Niezaleznos¢ osoby lub zespotu oceniajgcego oznacza, ze nie wystepuje rzeczywisty lub
domniemany konflikt interesow i osoby te nie sa czescia, ani nie pozostajg pod kontrolg
organizacji, ktérej audyt wewnetrzny jest oceniany.

Ocene zewnetrzng wykonuje osoba lub zespot oceniajgcy posiadajacy:
. co najmniej pigcioletnie doswiadczenie w praktyce audytu wewnetrznego,

2. doswiadczenie w praktyce audytu wewnetrznego w co najmniej 5 jednostkach
samorzadu terytorialnego,

3. wiedze teoretyczng w zakresie audytu wewnetrznego poswiadczong uprawnieniami
audytora wewnetrznego, o ktérych mowa w art. 286 ustawy o finansach publicznych,

4. doswiadczenie w wykonywaniu oceny zewnetrznej w co najmniej 3 jednostkach
samorzadu terytorialnego.

SPRAWOZDAWCZOSC WYNIKOW PROGRAMU ZAPEWNIENIA | POPRAWY JAKOSCI
AUDYTU WEWNETRZNEGO

Audytor wewnetrzny musi przekaza¢ wyniki programu zapewnienia i poprawy jakosci.

Ujawnieniu powinny podlegac:
1. zakres i czestotliwo$¢ ocen zewnetrznych i wewnetrznych;
2. kwalifikacje i niezalezno$c osoby lub zespotu oceniajgcego, wigczajac w to potencjainy
konflikt interesow;
3. wnioski os6b dokonujacych oceny;
4. plany dziatan naprawczych.
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Forma sprawozdania jest pisemna.
Sprawozdanie jest sporzadzane co najmniej raz w roku kalendarzowym.
Sprawozdanie obejmuje przestrzeganie Kodeksu etyki i wykonywanie Standardow.

UZYCIE FORMULY ,,ZGODNY Z MIEDZYNARODOWYMI STANDARDAMI PRAKTYKI
ZAWODOWEJ AUDYTU WEWNETRZNEGO”

Stwierdzenie, ze audyt wewnetrzny funkcjonuje zgodnie z Miedzynarodowymi standardami
praktyki zawodowej audytu wewngtrznego jest uzasadnione tylko wtedy, gdy wyniki programu
zapewnienia i poprawy jakosci potwierdzajg ten stan.

Wyniki programu zapewnienia i poprawy jakoéci obejmujg zaréwno oceny wewnetrzne, jak i
zewnetrzne.

Audyt wewnetrzny funkcjonuje zgodnie z Kodeksem etyki i ze Standardami wtedy, gdy osiaga
rezultaty w nich opisane.

UJAWNIENIE BRAKU ZGODNOSCI

W sytuaciji, gdy wystapita niezgodnos¢ z Kodeksem etyki lub Standardami, ktéra ma wptyw na
ogélny zakres dziatalnosci audytu wewngtrznego, zarzadzajacy audytem wewnetrznym musi
ujawnié te niezgodnosc i jej skutki.

STANDARDY AUDYTU (STANDARDY ATRYBUTOW)

1300 - Program zapewnienia i poprawy jakosci

1310 - Wymagania dotyczgce programu zapewnienia i poprawy jakosci

1311 - Oceny wewnetrzne

1312 - Oceny zewnetrzne

1320 - Sprawozdawczo$¢ dotyczaca programu zapewnienia i poprawy jakosci

1321 - Uzycie formuty ,zgodny z Miedzynarodowymi standardami praktyki zawodowej audytu
wewnetrznego”

1322 - Ujawnienie braku zgodnosci
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Zalgcznik nr 4

do Zarzadzenia 956a/2022
Wojta Gminy Zapolice

z dnia 30 grudnia 2022 r.

KODEKS ETYKI AUDYTORA WEWNETRZNEGO

§ 1 Wstep.

1. Celem Kodeksu etyki audytora wewnetrznego, jest zapewnienie rzetelnego, godnego i
uczciwego postepowania audytora wewngtrznego przy wykonywaniu audytu
wewnetrznego.

2. Kodeks etyki audytora wewnetrznego stanowi zestawienie zasad i regut postepowania,
jakimi powinien sie kierowa¢ audytor wewnetrzny w codziennej pracy.

3. Kodeks etyki audytora wewnetrznego okresla zasady dotyczace praktyki wykonywania
audytu wewnetrznego oraz regut postepowania, ktére stanowig normy oczekiwanego
zachowania od audytora wewnetrznego.

§ 2 Zasady i reguty postepowania. Audytorzy wewnetrzni obowigzani sg do stosowania ogéinie
przyjetych zasad etyki zawodowej, stanowigcych reguty moralnego postepowania.

§ 3 Uczciwos¢.

1. Audytorzy wewnetrzni przy wykonywaniu swoich obowigzkéw powinni postgpowac
uczciwie, tj. w zgodzie ze swoimi przekonaniami, wedtug najlepszej woli i wiedzy oraz z
nalezyta starannoscig tak, by nie dawa¢ powodu do podwazania prezentowanych przez
niego ocen i opinii. Uczciwo$¢ audytora wewnetrznego buduje zaufanie do jego pracy, a
przez to stanowi podstawe do polegania na jego ocenie.

2. Audytorzy wewnetrzni powinni:

1) wykonywaé swoja prace uczciwie, rzetelnie i odpowiedzialnie,

2) przestrzega¢ prawa, przepisow wewnetrznych obowigzujgcych w jednostce oraz
ujawnia¢ wszystkie informacje zgodnie z wymogami obowigzujacego prawa i regutami
zawodu audytora,

3) uznawac i wspiera¢ cele jednostki, ktore sg zgodne z prawem i zasadami etyki,

4) przedktadaé dobro publiczne nad interesy wiasne i swojego Ssrodowiska,

5) nie angazowac si¢ w dziatania sprzeczne z prawem lub w dziatania, ktére mogtyby
podwaza¢ zaufanie do jego pracy lub dziatalnosci jednostki.

§ 4 Obiektywizm.

1. Audytorzy wewnetrzni powinni zachowaé najwyzszy stopien obiektywizmu podczas
przeprowadzania zadania audytowego, w szczegolnoéci przy zbieraniu, ocenianiu i
przekazywaniu informacji na temat badanej dziatalnosci lub procesu, formutowaé swoje
oceny w oparciu o fakty, w sposob bezstronny i wolny od uprzedzen oraz unika¢ konfliktu
interesow.

2. Audytorzy wewnetrzni powinni unika¢ sytuacji, w ktorych mogliby czu¢ sie niezdolni do
wydawania obiektywnych opinii, zgodnych z ich umiejetnosciami i wiedza.

3. Audytorzy wewnetrzni powinni:

1) chroni¢ swojg niezalezno$¢ przed prébami wptywania na wyciggane przez nich
ustalenia i zalecenia,

2) przedstawia¢ jasne i przejrzyste sprawozdania z przeprowadzonych przez siebie
zadann audytowych, oparte na dowodach zebranych i ocenionych zgodnie z
obowigzujgcymi regulacjami i uznang praktyka w zakresie audytu wewngtrznego,

3) nie braé udzialu w Zzadnych dziataniach, ktére moga utrudni¢ wypracowanie
bezstronnej oceny lub by¢ postrzegane jako utrudniajgce wypracowanie takiej oceny;
zalicza sie do nich w szczegdlnoéci te dziatania, ktére sg niezgodne z celami lub
- interesami jednostki,

4) nie akceptowaé niczego, co mogtoby przeszkodzi¢ w wypracowaniu obiektywnej
oceny lub byé postrzegane jako brak obiektywizmu przy ocenie,

5) ujawniaé wszystkie istotne fakty, o ktorych posiadajg wiedze, a ktorych nie ujawnienie
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mogtoby znieksztalci¢ sprawozdanie z przeprowadzenia zadania audytowego w
obrebie okreslonego obszaru dziatalnosci jednostki.

§ 5 Poufnosé.

1. Audytorzy wewnetrzni szanujg warto$¢ i wtasnos¢ informacji, ktére otrzymuja i nie
ujawniajg ich bez odpowiedniego upowaznienia, chyba ze istnieje prawny lub zawodowy
obowigzek ich ujawnienia.

2. Audytorzy wewnetrzni:

1) powinni rozwaznie wykorzystywaé i chroni¢ informacje uzyskane w trakcie
wykonywania swoich obowigzkow,

2) nie powinni wykorzystywaé informacji dla jakiejkolwiek osobistej korzysci lub w
jakimkolwiek innym celu, ktory bytby sprzeczny z prawem lub przynositby szkode dla
etycznych i zgodnych z prawem celéw jednostki.

§ 6 Profesjonalizm.

1. Audytorzy wewnetrzni powinni wykorzystywa¢ posiadang wiedze, umiejetnosci |
doswiadczenie do mozliwie najbardziej profesjonalnego przeprowadzania audytu
wewnetrznego.

2. Audytorzy wewnetrzni powinni:

1) podejmowaé sie przeprowadzenia tylko takich zadan audytowych, do wykonania
ktorych posiadajg wystarczajacg wiedze, umiejetnosci i doswiadczenie,

2) przeprowadza¢ audyt wewnetrzny zgodnie z przepisami prawa, Miedzynarodowymi
Standardami  Praktyki Zawodowej Audytu Wewnetrznego oraz przepisami
wewnetrznymi dotyczgcymi prowadzenia audytu wewnetrznego,

3) stale podnosi¢ swoje kwalifikacje zawodowe oraz efektywno$c¢ i jako$é wykonywanych
zadan audytowych.

4) Jesli audytor wewnetrzny nie posiada wystarczajacej wiedzy, umiejetnosci lub
kwalifikacji niezbednych do wykonania danych czynnosci audytowych, powinien
wystapi¢ o wsparcie merytoryczne lub pomoc do innych pracownikéw jednostki albo
zgtosi¢ kierownikowi jednostki konieczno$¢ powotania rzeczoznawcy.

§ 7 Postepowanie audytora wewnetrznego oraz relacje pomiedzy audytorami wewnetrznymi.
1. Audytor wewnetrzny powinien postepowaé w sposéb sprzyjajgcy umacnianiu zawodowej
wspotpracy i dobrych stosunkéw z innymi audytorami.
2. Audytor wewnetrzny powinien:
1) swoim postepowaniem i wzajemng wspodtpracg umacniaé range i znaczenie audytu
wewnetrznego dla wiasciwego funkcjonowania jednostki;
2) w stosunkach z innymi audytorami postepowac¢ w sposéb godny i uczciwy.

§ 8 Konflikt interesow.

1. Audytorzy wewnetrzni nie powinni braé¢ udziatu w zadaniu audytowym, ktére moze
prowadzi¢ do powstania konfliktu intereséw, a takze nie powinni wykorzystywac swojej
funkcji do celdw prywatnych.

2. Audytor wewnetrzny powinien:

1) upewniaé sie, ze zalecenia sformufowane w wyniku przeprowadzania zadania
audytowego nie przenoszg na niego zadnych kompetencji ani odpowiedzialno$ci w
zakresie zarzadzania jednostkg oraz gwarantuja, ze funkcje tego rodzaju pozostajg w
catkowitej i wylgcznej kompetencji kierownika jednostki;

2) dba¢ o ochrone swojej niezaleznosci i unikaé¢ konfliktu intereséw, odmawiajgc
przyjmowania jakichkolwiek korzysci, ktére mogtyby naruszac jego niezaleznosc,
uczciwosc¢ lub obiektywizm w wykonywanej pracy lub moglyby by¢ postrzegane jako
naruszajgce te zasady; )

3) unika¢ wszelkich zwigzkow z pracownikami jednostki oraz innymi osobami, ktére moga
wywiera¢ na niego naciski albo w jakikolwiek sposéb umniejszaé lub ograniczac
zdolnosc¢ do dziatania;

4) unika¢ powigzan, ktére mogg powodowac ryzyko korupcji lub mogg byé Zrédiem
watpliwosci co do jego obiektywizmu i niezalezno$ci.
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