UCHWALA NR XXV1/167/26
RADY GMINY ZAPOLICE

z dnia 28 kwietnia 2026 r.

w sprawie udzielenia odpowiedzi na skarge . . . ~- v avees Z Ania 28 marca 2026 r. na uchwalg
Rady Gminy Zapolice nr XXI11/140/26 z dnia 28 stycznia 2026 r. w sprawie uchwalenia Planu Ogélnego
Gminy Zapolice

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2026 1., poz. 143 z pézn. zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. 1. Udziela si¢ odpowiedzi na skarge . . zdnia 28 marca 2026 r. na uchwate Rady
Gminy Zapolice nr XXI11/140/26 z dnia 28 stycznia 2026 r. w sprawie uchwalenia Planu Ogolnego Gminy
Zapolice.

2. Tres¢ odpowiedzi na skargg stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. 1. Upowaznia si¢ Wéjta Gminy Zapolice do przekazania skargi wraz z aktami sprawy i niniejszg
uchwate do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi.

2. Upowaznia si¢ Wéjta Gminy Zapolice do udzielania dalszych pelnomocnictw.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

: “ Przewodniczaca Rady Gminy

\

\ Zapolice
; @avéa$i m
\ !,f Malgorzata Bartosz
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Zatacznik do uchwaly nr XXV1/167/26
Rady Gminy Zapolice
z dnia 28 kwietnia 2026 r.

Wojewédzki Sgd Administracyjny w Lodzi
ul. Piotrkowska 135

90-434 1.6dz

Skarzaey:

1L

P—

98-220 Zduniska Wola
Strona przeciwna:
Rada Gminy Zapolice
Plac Strazacki 5
98-161 Zapolice
NIP Gminy Zapolice: 829-17-08-296

Odpowiedz na skarge

. z dnia 28 marca 2026 r. (data wplywu do Urz¢du Gminy 31.03.2026 r.) na
uchwale Rady Gminy Zapolice nr XXI11/140/26 z dnia 28 stycznia 2026 r. w sprawie uchwalenia Planu
Ogolnego Gminy Zapolice (Dz. Urzed. Woj. E6dzkiego z 2026 r. poz. 1660)

Na podstawie art. 54 § 112 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (tj. Dz. U. 22026 r. poz. 143 zpézn. zm.) w imieniu Rady Gminy Zapolice przekazuje
skarge zdnia 28 marca 2026r1. (data wptywu do Urzgdu Gminy 31.03.2026r.)
WNOSZac O :

1.0ddalenie skargi w catosci.
2.Przeprowadzenie rozprawy pod nieobecnos¢ przedstawiciela Gminy Zapolice.
3.Rozpoznanie skargi na posiedzeniu niejawnym.

Uzasadnienie

W skardze z dnia 28 marca 2026 r. skarzacy domaga si¢ stwierdzenia niewaznosci cz¢sci uchwaly Rady
Gminy Zapolice w sprawie uchwalenia planu ogélnego Gminy Zapolice w zakresie odnoszacym si¢ do dziatki
nr 8/1 obreb Pstrokonie.

Zaskarzonej uchwale skarzacy postawil pi¢¢ zarzutow.

W odpowiedzi na skarge Rada Gminy Zapolice wnosi o oddalenie skargi i przedstawia argumentacje
odnoszacg sie do poszczegdlnych zarzutow.

Ad Zarzut 1

Zarzut pierwszy dotyczy istotnego naruszenie prawa materialnego poprzez niezastosowanie oraz biedne
zastosowanie Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii zdnia 2 maja 2024 r. w sprawie sposobu
wyznaczania obszaréw uzupelnienia zabudowy, skarzacy nie wyjasnia jednak na czym polega niezastosowanie
oraz bledne zastosowanie przytoczonego w skardze rozporzadzenia.

Obszar uzupelnienia zabudowy, zwany dalej OUZ, przyjety uchwata nr XXII1/140/26 Rady Gminy Zapolice
z dnia 28 stycznia 2026 r. w sprawie planu ogdlnego gminy Zapolice zostal wyznaczony zgodnie z sekwencja
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czynnosci wymienionych w § 1 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju iTechnologii zdnia 2 maja 2024r.
W sprawie sposobu wyznaczania obszaru uzupelnienia zabudowy w planie ogélnym gminy (Dz. U. 22024 r.,
poz. 729), zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie OUZ. W celu wyznaczenia granic OUZ w planie
ogélnym gminy Zapolice okreslono zgrupowania nie mniej niz 5 budynkéw, w ktérych obrys kazdego
z budynk6éw w zgrupowaniu znajduje si¢ w odlegtosci nie wigkszej niz 100 m od obrysu co najmniej jednego
innego budynku w zgrupowaniu. Wyznaczajgc OUZ uwzgledniono rodzaje budynkéw wymienione w §
1 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie OUZ. Informacje o budynkach stanowiacych podstawe wyznaczenia
OUZ pozyskano na podstawie danych ewidencji gruntéw ibudynkéw, oktérych mowa w §
1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia ~ wsprawie =~ OUZ, danych BDOTS00, oktérych mowa w§
1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie OUZ w przypadku budynkéw niewykazanych w ewidencji gruntow
i budynkéw. Ww. dane z ewidencji gruntéw i budynkéw oraz BDOT500 zostaly udostepnione przez Staroste
Zdunskowolskiego is3 aktualne na dzieri 24.06.2024 r. Ponadto w przypadku budynkéw niewykazanych
www. bazach danych wykorzystano dane BDOTI0k, o ktérych mowa w § 1 ust. 2 pkt3 rozporzadzenia
wsprawie OUZ wg stanu na dzien 18.07.2024r. Do opracowania OUZ wykorzystano Wtyczke APP
2 dedykowana oprogramowaniu QGIS. Wtyczka APP 2 zostata udostgpniona przez Ministerstwo Rozwoju
i Technologii ijej zadaniem jest m. in. wsparcie w tworzeniu danych przestrzennych dla planu ogdlnego
gminy. Sekwencja czynnosci okreslonych w § 1 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie OUZ z wykorzystaniem
Wtyczki APP 2 stanowi proces zautomatyzowany. OUZ wyznaczony w wyZej opisany sposob mozna
ogranicza¢ zgodnie z§ 1 ust. 4 rozporzadzenia wsprawie OUZ oraz rozszerzaé zgodnie z§
1 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie OUZ.,

Nalezy podkresli¢, ze w wyniku przeprowadzenia ww. sekwencji czynnosci przedmiotowa dziatka oraz
przylegla dziatka o nr ewidencyjnym 7/3 nie znajdujg si¢ w obszarze uzupekienia zabudowy wyznaczonym
zgodnie z § 1 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie OUZ, poniewaz budynek mieszkalny (kod 110 wg KST) na
dzialce nr 7/3 znajduje si¢ w odleglosci wigkszej niz 200 m od najblizszego budynku stanowigcego podstawe
do wyznaczania QUZ.

Pozostale budynki o kodach 108 wg KST zlokalizowane na dziatkach o nr ewidencyjnych 7/3, 4/3 i4/4
nie stanowia podstawy do wyznaczania OUZ. Tym samym zasieg OUZ wskazany w ekspertyzie prywatnej
sporzadzonej na zlecenie skarzacego przez Tomasza Berenta obarczony jest blgdem, co czyni cala ekspertyze
wadliwg.

Ekspertyza stanowiaca podstawg do sformulowanych w skardze zarzutéw stanowiaca zatacznik nr 5 do
przedmiotowe;j skargi zostata wykonana niezgodnie z Rozporzadzeniem

Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 2 maja 2024 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru uzupelnienia
zabudowy w planie ogélnym gminy (Dz. U. z2024 r., poz. 729). Przedstawione na rys. 415 odleglosci od
budynkéw nie uwzgledniajg przepiséw § 1 ust. 1 ww. rozporzadzenia. Zasiggi na ww. rysunkach wskazujg na
biednie dobrang bazg budynkéw uwzgledniajaca wszystkie zlokalizowane na przedstawionym terenie budynki,
w tym budynki gospodarcze (kod wg KST 108) zlokalizowane na dziatkach o nr ewidencyjnych 7/3, 4/3 i 4/4,
co jest niezgodne z § 1 ust. 1 ww. rozporzadzenia. Ze wzgledu na bledy formalne ina tej podstawie blednie
sformutowane wnioski. Ekspertyza sporzadzona przez Tomasza Berenta stanowiaca zatacznik nr 5 do skargi
W wyzej opisanym zakresie jest wadliwa.

Ponadto zar6wno ograniczenia jak irozszerzenia OUZ w zaskarzonej uchwale dokonywano
z uwzglednieniem lokalnych uwarunkowan oraz polityki przestrzennej gminy. Polityke przestrzenng gminy
realizuja m.in. miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Dziatka onr ewidencyjnym 8/1 obreb
Pstrokonie (0010) objeta jest ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru
potozonego w Pstrokoniach i Zapolicach gminy Zapolice przyjetege uchwata nr XXXIX/271/14 Rady Gminy
Zapolice z dnia 30 stycznia 2014 1., zgodnie z ktérym, przedmiotowa dziatka zlokalizowana jest w zasiegu
terenu oznaczonego symbolem R — tereny upraw rolnych o przeznaczeniu podstawowym: tereny upraw rolnych
i ogrodniczych oraz uzytkéw zelonych, przeznaczeniu dopuszczalnym: realizacja obiektow i urzadzen
podziemnych sieci infrastruktury technicznej shuzacej realizacji potrzeb lokalnych iponadlokalnych. Dla
przedmiotowego terenu zgodnie zww. planem miejscowym obowigzuje zakaz zabudowy obiektéw
kubaturowych zgodnie z § 7 pkt 2 lit. ¢ uchwaly nr XXXIX/271/14 Rady Gminy Zapolice z dnia 30 stycznia
2014 r. Plan og6lny gminy Zapolice uwzglgdniajac polityke przestrzenna wyrazona w ww. planie miejscowym
zaliczy przedmiotowa dziatke do strefy otwartej.

Ad Zarzut 11
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Zgodnie z art. 13d ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1130 z p6zn. zm.), zwanej dalej u.p.z.p., strefy planistyczne, o ktérych mowa w art. 13¢
ust. 2 pkt 1-3 (strefa wielofunkcyjna zzabudowa mieszkaniowg wielorodzinng, strefa wielofunkcyjna
z zabudowa mieszkaniowsa jednorodzinng, strefa wielofunkcyjna zzabudows zagrodowa) wyznacza sig
w pierwszej kolejnosci na obszarach, dla ktérych w obowigzujacych miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego okreslono przeznaczenie umozliwiajgce realizacje funkcji mieszkaniowej, obszarach
uzupelnienia zabudowy oraz obszarach z istniejaca zabudowa o funkcji mieszkaniowej, z wylgczeniem luk
wtej zabudowie, biorac pod uwage uwarunkowania, o ktérych mowa w art. 13b. Nastgpnie art. 13d. ust
3 stanowi, ze woprzypadku gdy na obszarach, oktérych mowa wust. 1, suma chlonnosci terenéw
niezabudowanych, w tym luk w istniejacej zabudowie, jest wigksza niz 130% wartosci zapotrzebowania na
nowa zabudowe mieszkaniowa w gminie, dopuszcza si¢ wyznaczenie stref planistycznych, o ktérych mowa
wart. 13¢  ust. 2 pkt 1-3  (strefa  wielofunkcyjna zzabudowa mieszkaniowa wielorodzinng, strefa
wielofunkcyjna z zabudowa mieszkaniowg jednorodzinna, strefa wielofunkcyjna z zabudowa zagrodowa), na
tych obszarach oraz nie wyznacza sie tych stref planistycznych na pozostalych obszarach. Wyznaczajac strefy
planistyczne, o ktérych mowa w art. 13¢ ust. 2 pkt 1-3 w.p.z.p. w planie og6lnym gminy Zapolice w pierwszej
kolejnosci brano pod uwagg obszary, o ktorych mowa w art. 13d ust. 1 u.p.z.p.

Jak wyzej opisano dziatka onr ewidencyjnym 8/1 obrgb Pstrokonie (0010) potozona jest w zasiggu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego w Pstrokoniach i Zapolicach
gmina Zapolice przyjetego uchwala nr XXXIX/271/14 Rady Gminy Zapolice zdnia 30 stycznia 2014 r.
zgodnie z ktérym przedmiotowa dziatka zlokalizowana jest w zasi¢gu terenu oznaczonego symbolem R —
tereny upraw rolnych o przeznaczeniu podstawowym: tereny upraw rolnych i ogrodniczych oraz uzytkéw
zielonych, przeznaczeniu dopuszczalnym: realizacja obiektow iurzadzen podziemnych sieci infrastruktury
technicznej shuzacej realizacji potrzeb lokalnych i ponadlokalnych. Dla przedmiotowego terenu zgodnie z §
7 pkt 2 lit. ¢ ww. uchwaly obowiazuje zakaz zabudowy obiektéw kubaturowych. Na przedmiotowej dziaice
nie wystepuje OUZ, co wynika zniespelnienia warunkéw zawartych w§ 1 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie OUZ. Na przedmiotowej dzialce nie wystgpuje takze istniejaca zabudowa o funkcji mieszkaniowe;j.

Majac na wzgledzie wyzej opisane przeznaczenie w obowigzujacym dla przedmiotowej dziatki planie
miejscowym, brak OUZ oraz brak istniejacej zabudowy o funkcji mieszkaniowej dla przedmiotowej dziatki
nie wystepuja wystarczajace przestanki wskazujgce na zasadnos¢ objecia jej strefa wielofunkcyjng z zabudowa
zagrodows.

Przywolywane w skardze dziatki o nr ewidencyjnych 7/3, 4/3 i 4/4 obrgb Pstrokonie (0010), réwniez objgte
s ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego w Pstrokoniach
i Zapolicach gmina Zapolice przyjetego uchwala nr XXXIX/271/14 Rady Gminy Zapolice z dnia 30 stycznia
2014 r. Zgodnie z ww. planem miejscowym przedmiotowe dziatki 7/3, 4/3 i4/4 zlokalizowane sa w zasiggu
terenéw oznaczonych symbolem MR - tereny zabudowy zagrodowej w gospodarstwach rolnych,
o przeznaczeniu podstawowym: zabudowa o funkeji zabudowy zagrodowej w gospodarstwach rolnych jako
przeznaczenie podstawowe, w ramach kiérego adaptuje si¢ istniejaca zabudowe z mozliwoscia remontow,
rozbudowy iprzebudowy wedlug zasad ustalonych dla nowej zabudowy i uzupeinienie istniejacego
zainwestowania terenu o zabudowe gospodarczo-garazowa, jako przeznaczenie dopuszczalne: realizacje
obiektéw, urzadzen isieci infrastruktury technicznej stuzacej realizacji funkcji zgodnych z przeznaczeniem
podstawowym. Zgodnie z§ 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zdnia 12 kwietnia 2002r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. z2022r.
poz. 1225) zabudowa zagrodowa to w szczegélnosci budynki mieszkalne, budynki gospodarcze Ilub
inwentarskie w rodzinnych gospodarstwach rolnych, hodowlanych lub ogrodniczych oraz w gospodarstwach
leénych. Wobec powyzszego dla dzialek o nr ewidencyjnych 7/3, 4/3 i 4/4 zachodza przeslanki wynikajace
z art. 13d ust. 1 u.p.z.p. umozliwiajace wyznaczenie strefy wielofunkcyjnej z zabudowa zagrodowa, poniewaz
w obowiazujacym planie miejscowym okre§lono przeznaczenie umozliwiajace realizacje funkcji
mieszkaniowej.

Skarzacy zarzuca, ze zuzasadnienia do planu ogélnego gminy Zapolice str. 268 i 169 wyraznie wynika
bezzasadnos$é pominigcia czedci dzialki bedacej wiasnoscia skarzacego w OUZ mimo wyznaczenia takiego
obszaru na dziatkach sasiednich — 7/3, 4/3 i4/4. Zarzut ten uznaje si¢ za niezgodny z faktycznym stanem
planistycznym wynikajacym z zaskarzonej uchwaly. Dzialki o nr ewidencyjnych 7/3, 4/3 oraz 4/4 zgodnie
z planem ogélnym gminy Zapolice nie sg objete OUZ. Podkresli¢ nalezy, ze str. 168 i 169 ww. uzasadnienia
stanowi wyjasnienie przyczyn wyznaczenia stref planistycznych i ustalenia gminnych standardow
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urbanistycznych w strefach wielofunkcyjnych z zabudows zagrodowa nie zag przyczyn wyznaczenia obszaru
uzupelnienia zabudowy.

W odniesieniu do zarzutu, ze plan ogélny gminy Zapolice pozwala budowaé na dziatkach sgsiednich 7/3, 4/3
i4/4 to nie ma zadnego uzasadnienia pominiecia czesci dziatki 8/1 w OUZ planu, ponownie wskazuje, ze
wymienione dziatki sgsiednie réwniez nie s3 objete OUZ.

Nalezy takze podkresli¢, ze pozwolenie na budowe zgodnie z art. 3 pkt 12 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (Dz.U. z2025r. poz. 418 zpéin. zm.) to decyzja administracyjna zezwalajaca na
rozpoczecie iprowadzenie budowy lub wykonywanie robét budowlanych inmych niz budowa obiektu
budowlanego. Zgodnie z art. 35 pkt 1 lit. a ww. ustawy przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe lub
odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-
budowlanego organ administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza zgodnosé projektu zagospodarowania
dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego z ustaleniami miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami prawa miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu w przypadku braku planu miejscowego. Zgodnie z brzmieniem ww. przepiséw dla
dziatek onr ewidencyjnych 8/1, 7/3, 4/3 i4/4 mozliwosé¢ zabudowy warunkowana jest ustaleniami
obowigzujgcego dla przedmiotowego terenu planu miejscowego.

Ad Zarzut IV, V

Odnoszac si¢ do zarzutu czwartego ipigtego dotyczacego naruszenia rzetelnosci dokumentacyjnej
W zwigzku z ustanowieniem zespohu przyrodniczo-krajobrazowego ,,Strefa krawegdziowa doliny Warty” oraz
mankamentéw uzasadnienia powolania strefy nalezy wskazaé, ze strefa krawedziowa doliny rzeki Warty jako
jeden z element6éw krajobrazowych w gminie Zapolice byla juz wskazana w I edycji Studium uwarunkowan
i kierunk6éw zagospodarowania gminy Zapolice, przyjetym uchwata Nr XV1/125/00 Rady Gminy w Zapolicach
z dnia 28 czerwca 2000 roku. W kazdej kolejnej zmianie Studium strefa krawedziowa byla zachowana jako
wazny element przyrodniczy i krajobrazowy. Wiekszy odcinek strefy krawedziowej znajduje sie na terenie
Parku Krajobrazowego Migdzyrzecza Warty i Widawki. Fragment strefy na polnocny - wschéd od drogi
powiatowej Pstrokonie - Strofisko wychodzi poza granice Parku. Istotnym wigc bylo aby obja¢ ochrong
réwniez ten fragment strefy krawedziowej. W tym celu przeprowadzona zostala szczegotowa analiza przebiegu
strefy krawedziowej m.in. na podstawie materialéw planistycznych oraz w terenie. Granice poprowadzono
uwzgledniajac spadek terenu jak i granice ewidencyjne poszczegdlnych dziatek. Przeprowadzona zostala
procedura wynikajaca z przepiséw ustawy z dnia 16 kwietnia 2004r. o ochronie przyrody, projekt uchwaty
zostal uzgodniony z Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska w Lodzi. Dopiero na tej podstawie Rada
Gminy Zapolice ustanowita zespot przyrodniczo-krajobrazowy o nazwie ,,Strefa krawedziowa doliny rzeki
Warty” uchwatg Nr XX VIII/199/13 z dnia 27 lutego 2013r.

Warto zauwazy¢, ze granica strefy krawedziowej na dziatce o nr ewid. 8/1 (dzialka skarzgcego) odsunigta
Jest od drogi powiatowej od okolo 90 m do prawie 150 m czyli okoto

4000m 2 . Tym samym byta mozliwo$¢ ustalenia na tym terenie warunkéw zabudowy z czego

skarzacy nie skorzystat.

W zadnym postgpowaniu planistycznym tj. przy opracowaniu Studium uwarunkowan iKierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy Zapolice ani kolejnych jego zmian, przy opracowaniu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego przyjetego przez Rade Gminy Zapolice uchwala Nr XXXIX/271/14
z dnia 30.01.2014r. skarzacy nie brat udziatu, nie skiadat swoich wnioskéw uwag, nie brat udziatu w wylozeniu
do publicznego wgladu. Ztozony przez niego wniosek o wydanie decyzji o warunkach zabudowy dotyczyt
lokalizacji budynku od strony péinocnej w najwyzszym punkcie dziatki 8/1 najbardziej widokowym miejscu.
Od drogi powiatowej nie byta wniosku. Zabudowania na dzialce o nr ewid. 7/3 powstaly na podstawie decyzji
o warunkach zabudowy i zagospodarowania wydanej wroku 2003 tj. na podstawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego gminy Zapolice, kt6ry utracit moc obowiazujaca z koficem 2003r.

Ad Zarzut VI

Odnoszac si¢ do ostatniego zarzutu naruszenia art. 21 ust. 1 art. 64 ust. 1-3 oraz art. 31 ust. 3 Konstytucji RP
wskazuje ze Rada Gminy nie naruszyla wymienionych przepiséw Konstytucji RP i zarzuty naruszenia
wymienionych przepiséw sg niezasadne.
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Wlasno$é jest prawem, ktére jest ograniczone przepisami prawa co wynika z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP,
zgodnie zktérym ograniczenia w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolnosci ipraw moga by¢
ustanawiane tylko wustawie itylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego
bezpieczenistwa lub porzadku publicznego, badz dla ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo
wolnosci ipraw innych oséb. Ograniczenia te nie mogg naruszaé istoty wolnosci i praw. Zgodnie z art.
art. 64 ust. 3 Konstytucji RP, wlasnos§¢ moze byé ograniczona tylko w drodze ustawy itylko w zakresie,
w jakim nie narusza ona istoty prawa wiasnosci oraz art. 140 ustawy zdnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z2025r. poz. 1071), zgodnie zktérym, w granicach okreslonych przez ustawy izasady
wspolzycia spolecznego wiasciciel moze, z wylaczeniem innych oséb, korzystaé zrzeczy zgodnie ze
spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa, w szczegélnosci moze pobieraé pozytki iinne
dochody z rzeczy. Uchwalenie zaskarzonej uchwaly w sprawie uchwalenia Planu Ogélnego Gminy Zapolice
nie narusza wymienionych w skardze przepiséw Konstytucji RP, bowiem jej tres¢ zgodna jest z przepisami
prawa powszechnie obowigzujacymi, w tym przede wszystkim zgodna jest z przepisami ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym i przepisami wykonawczymi wydanymi na jej podstawie.

Ad pkt I uzasadnienia skargi

Odnoszac sie do punktu Iuzasadnienia skargi zauwazy¢ nalezy, ze zasady wyznaczania OUZ zostaly
okreslone w § 1 rozporzadzenia w sprawie OUZ. Tak jak wyjasniono w odniesieniu do Zarzutu I skargi, OUZ
wyznaczony w planie ogdlnym Gminy Zapolice zostat sporzadzony zgodnie z zasadami okreslonymi ww.
rozporzadzeniem. Skarzacy nie podaje do jakiego naruszenia doszlo, na czym polega zarzucana dowolnos¢
interpretowania przepiséw oraz jaka norma prawa zostala pominigta podczas sporzadzania OUZ w planie
ogélnym gminy Zapolice. Skarzacy nie wskazuje na konkretne uchybienia, ktére moglyby stanowic
potwierdzenie zarzucanych nieprawidtowosci. Skarzacy powoluje si¢ na sgsiedztwo zabudowy, dostep do drogi
publicznej, mozliwos¢ uzbrojenia, kontynuacja struktury przestrzennej, nazywajac je przestankami okreslonymi
rozporzadzeniem w sprawie OUZ, co stanowi bezpodstawne rozszerzenie przedmiotu rzeczonego
rozporzadzenia. Rozporzadzenie w sprawie OUZ nie obejmuje zagadniefi dotyczacych sasiedztwa zabudowy
(wylacznie warunek okreslony w § 1 ust. 1), dostepu do drogi publicznej, mozliwosci uzbrojenia, kontynuacji
struktury przestrzennej, co wynika z upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia w sprawie OUZ, tj.
zart. 13m ust. 1 u.p.zp., zgodnie zktérym Minister wiasciwy do spraw budownictwa, planowania
i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
rozwoju wsi okresli, wdrodze rozporzadzenia, sposob wyznaczania obszaru uzupelnienia zabudowy,
uwzgledniajac potrzeby ksztaltowania tadu przestrzennego i racjonalnego gospodarowania gruntami rolnymi,
w tym przeciwdziatania powstawaniu konfliktéw przestrzennych irozpraszaniu zabudowy. Rozporzadzenie
wsprawie OUZ w§ lust.4i5 dopuszcza mozliwos¢ ograniczania oraz rozszerzania granic OUZ,
uwzgledniajac lokalne uwarunkowania oraz polityke przestrzenng gminy. Na dzialce, ktérej dotyczy skarga,
w zwiazku z uwzglednieniem zasad okreslonych w § 1 ust. 1rozporzadzenia w sprawie OUZ nie zostat
wyznaczony OUZ.

Ponadto nie rozszerzono OUZ na przedmiotowa dziatkg, co jest wynikiem uwzglednienia lokalnych
uwarunkowan i polityki przestrzennej gminy. Aktem wykonawczym polityki przestrzennej gminy jest
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, ktéry w przypadku przedmiotowej dziatki okresla
przeznaczenie terenéw upraw rolnych, co zostato szerzej oméwione w odniesieniu do zarzutu II. Plan ogdlny
uwzglednit w tym zakresie ustalenia obowiazujgcego planu miejscowego. Ponadto jak wynika z cytowanego
wyzej art. 13m ust. 1 w.p.z.p. sposéb wyznaczania obszaru uzupeinienia zabudowy ma uwzglednia¢ m. in.
potrzeby przeciwdziatania rozpraszaniu zabudowy. Teren, ktérego dotyczy skarga jest niezabudowany oraz
wjego sasiedztwie przewazajg tereny otwarte o charakterze rolniczym. Na czgéci przedmiotowej dziatki
wyznaczony zostat zespét przyrodniczo-krajobrazowy ,,Strefa krawgdziowa doliny Warty™ przyjety uchwatg nr
XXVIII/199/13 Rady Gminy Zapolice zdnia 27 lutego 2013 r. oraz cala dzialka znajduje si¢ w zasiggu
krajobrazu priorytetowego Grabno — Pstrokonie okodzie 10-318.23-48 wyznaczonego w Audycie
krajobrazowym wojewédztwa 16dzkiego przyjetym uchwala nr XIII/1850/25 Sejmiku Wojewddztwa
Lodzkiego z dnia 15 kwietnia 2025 r. Ponadto na czgsci przedmiotowej dziatki wystgpuja grunty rolne klasy
I1Ib, na ktérych nie ma mozliwosci rozszerzenia OUZ, co wynika z § 1 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie OUZ.
Majac na uwadze przeznaczenie w obowiazujagcym planie miejscowym, oraz lokalne uwarunkowania
nie rozszerzono OUZ na dziatke o nr 8/1 obrgb Pstrokonie (0010). Podkreslenia wymaga takze, ze mozliwo$¢
rozszerzenia OUZ zostala uregulowana w § 1 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie OUZ, z ktérego wynika, ze
mozliwa powierzchnia rozszerzenia jest ograniczona i rozszerzajac granice OUZ nalezy uwzgledniag, jak juz
wezesniej wspomniano, lokalne uwarunkowania i polityke przestrzenna gminy. Rozszerzajac OUZ Rada

Id: 514A08CD-BA4E-4047-B08B-3030FB580074. Podpisany Strona 5



Gminy wazyla interesy wszystkich wlascicieli nieruchomosci w réwnym stopniu i rozszerzenia dokonywano
w pierwszej kolejnosci na terenach o uwarunkowaniach sprzyjajacych sytuowaniu zabudowy oraz brano pod
uwage skiadane w trakcie procedury sporzadzania planu ogélnego gminy Zapolice wnioski i uwagi.

Ad pkt II uzasadnienia skargi

Odnoscie punktu II uzasadnienia skargi, skarzacy nie wskazuje na czym polegato przekroczenie granic
wladztwa planistycznego. Jak wyjasniono wyzej nieobjecie przedmiotowej dziatki OUZ wynika z zastosowania
zasad okreslonych rozporzadzeniem w sprawie OUZ.

Art. 6 u.p.z.p. stanowi, ze ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ksztaltujg, wraz
zinnymi przepisami, sposéb wykonywania prawa wlasnosci nieruchomosci. Plan ogblny gminy Zapolice
nie wlaczajac przedmiotowej dziatki do OUZ respektuje ustalenia obowigzujacego dla tego terenu planu
miejscowego, ktéry zgodnie z przywolanym przepisem ksztattuje sposéb wykonywania prawa wiasnosci, co
jest zgodne zart. 31164 Konstytucji RP oraz art. 140 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U. 22025 1. poz. 1071). Ponadto skarzacy nie wskazuje jakie ustawowe kryteria spetnia dziatka, kt6rych
nie uwzgledniono w planie og6lnym gminy Zapolice.

Ad pkt IIT uzasadnienia skargi

Odnosnie pkt III uzasadnienia skargi, skarzagcy ponownie W spos6b bledny przywoluje ustalenia planu
ogllnego gminy Zapolice wskazujac, ze dzialki sasiednie zostaly objete OUZ. Skarzacy wtym miejscu
nie wskazuje, ktérych konkretnie dziatek dotyczy zarzut, ale zZwazywszy na pozostaly tres¢ skargi domniemywa
sig, ze dotyczy to dzialek onr 7/3, 4/3 i4/4. Jest to zarzut bezpodstawny i niezgodny z trescig uchwaty
w sprawie planu ogélnego gminy Zapolice. Zaréwno dzialki sasiednie, jak dziatka, ktorej dotyczy skarga
nie zostaly objete OUZ.

Zroznicowanie w ustaleniach w planie ogélnym gminy Zapolice miegdzy dziatkami o nr ewidencyjnych 7/3,
4/3 14/4, a dziatkg 8/1 wynika przede wszystkim z odmiennych uwarunkowarn planistycznych przedmiotowych
nieruchomosci. Dla dzialek onr ewidencyjnych 7/3, 4/3 i4/4 migjscowy plan zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru potozonego w Pstrokoniach i Zapolicach gminy Zapolice przyjetego uchwala nr
XXXIX/271/14 Rady Gminy Zapolice zdnia 30 stycznia 2014 r. ustala przeznaczenie tereny zabudowy
zagrodowej w gospodarstwach rolnych, co zostalo szerzej opisane w odniesieniu do zarzutu II. Takie
przeznaczenie pozwolilo na wyznaczenie strefy wielofunkcyjnej z zabudowa zagrodowa zgodnie z art. 13d
u.p.z.p. Natomiast dziatka o nr ewidencyjnym 8/1 w ww. planie miejscowym zostata przeznaczona na tereny
upraw rolnych, dla ktérych ustalono zakaz zabudowy obiektéw kubaturowych. Ponadto dziatka ta nie jest
zlokalizowana w OUZ, czego przyczyny zostaly wyjasnione wyzej, oraz w obszarze z istniejaca zabudowg
o funkeji mieszkaniowej. Wobec powyzszego nie wystgpuja przestanki okreslone wart. 13d u.p.z.p.
umozliwiajace wyznaczenie stref planistycznych, o ktérych mowa w art. 13¢ ust 2 pkt 1-3 u.p.zp.

Bezpodstawny jest takze zarzut dot. nieuzasadnionej dyskryminacji Skarzacego. Podkreslenia wymaga, iz
skarzacy mial pelne prawo wzigcia udziatu w procedurze tworzenia planu ogélnego gminy Zapolice. Na
podstawie przepiséw u.p.z.p. skarzacy mégt ztozyé wniosek do projektu planu ogélnego gminy Zapolice
w terminie od 26 czerwca 2024 r. do 31 lipca 2024 1., zlozy¢ uwage do projektu planu ogdlnego gminy
Zapolice w terminie od 13 paZdziernika 2025 r. do 12 listopada 2025 r., wypelni¢ ankiete dot. planu ogdlnego
gminy Zapolice w terminie od 13 pazdziernika 2025 r. do 12 listopada 2025 r. oraz wzia¢ udzial w spotkaniu
otwartym, ktére odbylo si¢ dnia 30 pazdziernika 2025 r. Skarzacy nie skorzystat z zadnej z ww. form udziatu
W przygotowaniu planu ogélnego gminy Zapolice. Informacje o sposobach, miejscach i terminach prowadzenia
konsultacji spotecznych oraz zbierania wnioskéw na poczatku procedury byly ogtaszane przez Wéjta Gminy
Zapolice w prasie lokalnej, przez wywieszenie w siedzibie Urzedu Gminy Zapolice oraz na tablicach ogloszen
w kazdym z Solectw, a takze w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Urzedu gminy Zapolice zgodnie
zart. 8h ust. 1up.zp. Zapoznaé si¢ zprojektem skarzacy mégt w toku calej procedury. Projekt byt
w odpowiednich terminach publikowany w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Urzgdu Gminy Zapolice
oraz byt dostgpny do wgladu w siedzibie Urzgdu Gminy Zapolice.

Ad pkt IV uzasadnienia skargi

Odnoszac si¢ do pkt IV uzasadnienia skargi, za bezpodstawne uznaje si¢ stwierdzenie, ze W niniejszej
sprawie skutkiem naruszenia jest catkowite wylaczenie mozliwosci zabudowy dzialki nr 8/1. Przedmiotowa
dziatka w obowigzujacym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dla obszaru polozonego
w Pstrokoniach i Zapolicach gminy Zapolice przyjetym uchwata nr XXXIX/271/14 Rady Gminy Zapolice
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z dnia 30 stycznia 2014 r. zlokalizowana jest w zasiggu terenu oznaczonego symbolem R — tereny upraw
rolnych o przeznaczeniu podstawowym: tereny upraw rolnych iogrodniczych oraz uzytkéw zielonych,
przeznaczeniu dopuszczalnym: realizacja obiektéw i urzadzen podziemnych sieci infrastruktury technicznej
stuzacej realizacji potrzeb lokalnych i ponadlokalnych. Dla przedmiotowego terenu zgodnie z § 7 pkt 2 lit. ¢
ww. uchwaly obowiazuje zakaz zabudowy obiektéw kubaturowych. Przedmiotowy teren nie posiada zatem
mozliwosci zabudowy na podstawie ww. planu miejscowego, ktory wszedt w Zycie przed uchwaleniem planu
ogdlnego gminy Zapolice. Wobec powyzszego ustalenia planu ogélnego dla przedmiotowego terenu
nie wprowadzily zmian w zakresie mozliwosci sytuowania zabudowy. Podkreslenia wymaga takze, ze
podnoszony przez skarzacego OUZ stanowi podstawe wydania decyzji o warunkach zabudowy, ktéra wydana
moglaby by¢ jedynie w sytuacji braku planu miejscowego, co przedmiotowego terenu nie dotyczy.

Ad pkt 3.3 oraz 4.1 ekspertyzy prywatnej

Zgodnie zart. 13h ust. 2 pkt 2 u.p.zp. czgsé tekstowa uzasadnienia planu ogélnego zawiera wyjasnienie
przyczyn wyznaczenia obszaru uzupelnienia zabudowy lub obszaru zabudowy $rédmiejskiej w granicach
okreslonych w planie ogélnym — w przypadku ich wyznaczenia. Wypelnienie powyzszego przepisu
w uzasadnieniu do planu ogélnego gminy Zapolice zostato zawarte w rozdziale 7 opracowania (str. 112 — 114).
Ponadto w czesci graficznej uzasadnieniu do planu ogélnego gminy Zapolice na zataczniku nr 3 przedstawiono
OUZ wyznaczony w sposob, o ktérym mowa w § 1 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie OUZ oraz OUZ w zasiegu
uchwalonym po uwzglednieniu ograniczenia irozszerzania jego zasiggu, o ktérych mowa w § 1 ust. 4i5
rozporzadzenia w sprawie OUZ. Ponadto ww. zatacznik zawiera prezentacj¢ graficzna budynkéw, ktére
stanowily podstawe wyznaczenia OUZ, zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie OUZ.

Podkre$lenia wymaga takze, ze parametry zabudowy, na ktére powotano si¢ w ekspertyzie stanowig atrybuty
Stref planistycznych, nie za§ OUZ. Przyjete wartosci stanowia wynik analiz szeroko opisanych w catym
Uzasadnieniu do planu ogdlnego Zapolice. Zaréwno w czgsci po$wigconej analizie uwarunkowarn majacych
wplyw na ustalenia planu ogélnego gminy Zapolice (rozdzial 4) jak i rozdziale poswieconym wyjasnieniu
przyczyn wyznaczenia stref planistycznych i ustaleniom gminnych standardéw urbanistycznych (rozdziat 9).
Warto zwrécié uwage, ze na ustalenia gminnych standardow urbanistycznych wplyw mialy takze zapisy
obowigzujacych na terenie gminy Zapolice miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
wymienionych w rozdziale 5 ww. opracowania.

Ad pkt 4.2 oraz rys. 4 i 5 ekspertyzy prywatnej

Rys. 4i5 ekspertyzy nie przedstawiaja budynkéw, ktére zostaly wzigte pod uwage przy wyznaczaniu
zasiegu 100m i50 m. Nie wskazano takze na Zrédlo danych stanowigcych podstawe do utworzenia
przedstawionych na ww. rysunkach zasiggow.

W planie ogélnym gminy Zapolice wykorzystano oficjalne dane pozyskane na ten cel z Powiatowego
Zasobu Geodezyjnego. Informacje o budynkach stanowigcych postawg wyznaczenia OUZ pozyskano na
podstawie danych ewidencji gruntéw i budynkéw, o ktérych mowa w § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
OUZ, danych BDOT500, o ktérych mowa w § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie OUZ w przypadku
budynkéw niewykazanych w ewidencji gruntow i budynkéw. Ww. dane z ewidencji gruntow i budynkéw oraz
BDOTS500 zostaty udostepnione przez Staroste Zduriskowolskiego i s3 aktualne na dziefi 24.06.2024 r. Ponadto
w przypadku budynkéw niewykazanych w ww. bazach danych wykorzystano dane BDOTI10k, o ktérych mowa
w § 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie OUZ wg stanu na dzien 18.07.2024 r. Powyzsze zostalo opisane
w Ad Zarzut I niniejszego pisma oraz w rozdziale 7 na str. 112 — 114 Uzasadnienia do planu ogdlnego gminy
Zapolice. Z otrzymanych budynkéw wyselekcjonowano tylko te, ktére zostaly wymienione w§
1 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie OUZ. Wynikiem selekcji jest baza, ktéra nie zawiera m. in. budynkéw
gospodarczych. Wobec ograniczen narzuconych ww. przepisem oraz na podstawie ww. baz danych na dzialce
o nr ewidencyjnym 7/3 obrgb Pstrokonie zlokalizowany jest tylko jeden budynek (id budynku wg ewidencji
gruntéw i budynkéw: 101903_2.0010.7/3.1_BUD) mogacy stuzy¢ jako podstawa wyznaczenia OUZ. Najblizej
ww. budynku, sposroéd zbioru budynkéw zaliczonych do rodzajéw zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie OUZ, zlokalizowany jest budynek (id budynku wedlug ewidencji gruntow i budynkéw
101903 _2.0010.4/4.1_BUD) na dzialce o nr ewidencyjnym 4/4 obr¢b Pstrokonie. Odlegto$¢ migdzy dwoma
ww. budynkami wynosi ok. 230 m. Pozostate budynki zlokalizowane na dziatkach o nr ewidencyjnych, 7/3, 4/3
i 4/4 obreb Pstrokonie to budynki gospodarcze, ktére zgodnie z § 1 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie OUZ
nie moga stanowié¢ podstawy wyznaczenia OUZ. W konsekwencji budynek znajdujacy si¢ na dziatce nr 7/3
nie znajduje si¢ w zgrupowaniu, o ktérym mowa w § 1 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie QUZ.
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Wizualizacja wyzej opisanej sytuacji stanowi zalacznik nr 1 do niniejszego pisma.

Wizualizacja OUZ w planie ogolnym gminy Zapolice stanowi zatacznik nr 2 do niniejszego pisma.
W zwigzku z powyzszym, na podstawie analizy danych wejsciowych oraz przepisow rozporzadzenia w sprawie
OUZ oceniono, ze w ekspertyzie btednie okreslono zasiggi przestawione narys. 41 5.

W zwiazku z powyzszym nalezy zajaé stanowisko jak na wstepie.

Zalaczniki:

1.skarg.. ... . dnia 28.03.2026 1.

2. uchwata Rady Gminy Zapolice Nr XXV1/167/26 z dnia 28 kwietnia 2026 r. w sprawie przekazania do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi skargi ©1 woiera wraz z odpowiedzig na
skarge;

s

3. uchwata Rady Gminy Zapolice nr XXII1/140/26 z dnia 28 stycznia 2026 1. w sprawie uchwalenia Planu
Ogolnego Gminy Zapolice;

4. protokét posiedzenia Rady Gminy z dnia 28.01.2026 r. zawierajacy skarzong uchwale;
5. zaswiadczenie o wyborze na wéjta;

6. odpis odpowiedzi na skarge.

60.\,2:5:-2 m
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Zataczniknr 1 do Zatacznika

Zatgcznik nr 1 LEGENDA
. [ Dziatki ewidencyine
1 '3 000 |:: j Granice obowigzujgcych plandéw miejscowych
I Budynki zgodne z § 1 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju

i Technologii z dnia 2 maja 2024 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru
uzupetnienia zabudowy w planie ogdinym gminy (Dz. U. z 2024 r. poz. 729)

70 | &5 | I Budynki pozyskane z EGiB
65 63 &7 | I Bufor 100 m od budynkéw wymienionych w § 1 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia

Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 2 maja 2024 r. w sprawie sposobu
wyznaczania obszaru uzupelnienia zabudowy w planie ogdinym gminy
(Dz. U. z 2024 r. poz. 729)
Bufor 50 m od budynkéw wymienionych w § 1 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 2 maja 2024 r. w sprawie sposobu
wyznaczania obszaru uzupetnienia zabudowy w planie ogdlnym gminy
(Dz. U. z 2024 r. poz. 729}
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Zalacznik nr 2 do Zalgcznika

Zalagcznik nr 2 LEGENDA
. [ Dziatki ewidencyine
1:3 000 I_] Granice obowiazujacych planéw miejscowych
D Budynki zgodne z § 1 ust. 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Technologii z dnia 2 maja 2024 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru
uzupetnienia zabudowy w planie ogéinym gminy (Dz. U. z 2024 r. poz. 729)
Bl Budynki pozyskane z EGIB
D Obszar Uzupetnienia Zabudowy wyznaczony w sposdb, o ktérym mowa
w § 1 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 2 maja
2024 r. w sprawie sposobu wyznaczania obszaru uzupetnienia zabudowy
w planie ogdlnym gminy (Dz. U. 2024 poz. 729)

11 1] Obszar Uzupetnienia Zabudowy w planie ogéinym gminy Zapolice
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