w sprawie poparcia stanowiska Parlamentu Europejskiego dotyczgcego przysziosci rozwoju
lokalnego kierowanego przez spoteczno$é (RLKS/CLLD) oraz podejscia LEADER w ramach
wieloletnich ram finansowych Unii Europejskiej na lata 2028-2034

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z22026r. poz. 662; zm.: Dz. U.z 2023 r. poz. 1688 oraz z 2026 r. poz. 912) oraz art. 174 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Rada Gminy Zapolice uchwala, co nastepuje:

§1.

Rada Gminy Zapolice wyraza poparcie dla poprawek przyjetych przez Parlament Europejski

do nastepujacych projektéw rozporzadzeri dotyczacych wieloletnich ram finansowych Unii

Europejskiej na lata 2028~2034:

a) REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL establishing the

European Fund for economic, social and territorial cohesion, agriculture and rural, fisheries

and maritime, prosperity and security for the period 2028-2034,

b) Proposal for a. REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL

establishing the conditions for the implementation of the Union support to the Common

Agricultural Policy for the period from 2028 to 2034,

c) REGULATION OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL establishing the

European Fund for Regional Development including for European Territorial Cooperation

(Interreg) and the Cohesion Fund.

§2.

Rada Gminy Zapolice uznaje, ze propozycje Parlamentu Europejskiego lepiej odpowiadaja

potrzebom mieszkaricow obszaréw wiejskich oraz celom zréwnowazonego rozwoju

terytorialnego niz propozycje przedstawione przez Komisje Europejska i Rade UE.

W szczegdlnosci Rada Gminy popiera:

1. Zapewnienie co najmniej 5% srodkéw przeznaczonych na rozwéj obszaréw wiejskich w
ramach Wspadlnej Polityki Rolnej na realizacje podejscia LEADER, co odpowiada
postulatom srodowisk lokalnych grup dziatania i wzmacnia oddolny rozwdéj lokalny.

2. Utrzymanie szerokiej definicji beneficjenta LEADER, obejmujacej mieszkancéw,
samorzady, organizacje pozarzadowe, partneréw spotecznych i gospodarczych oraz
innych lokalnych wnioskodawcéw, dzieki czemu wsparcie nie jest ograniczane wytacznie
do rolnikéw.

3. Wdroienie obowiazkowego rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznosé
(RLKS/CLLD) we wszystkich paristwach cztonkowskich UE tak, aby spotecznosci lokalne
mogly realnie wspoétdecydowac o kierunkach rozwoju swoich obszaréw.



4. Przeznaczenie co najmniej 10% Srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz Funduszu Spéjnosci na rozwoj obszaréw wiejskich oraz zapewnienia,
ie co najmniej 50% tej kwoty zostanie przeznaczona na wdrazanie podejscia
RLKS/LEADER.

5. Odejicie od ograniczania LEADER wylacznie do obszaréw znajdujacych sie¢ w
najtrudniejszej sytuacji spoteczno-gospodarczej, poniewaz podejscie LEADER powinno
pozosta¢ uniwersalnym narzedziem rozwoju terytorialnego wspierajgcym wszystkie
spotecznosci wiejskie.

6. Wykorzystanie RLKS jako narzedzia wzmacniania demokracji lokalnej, budowania
kapitatu spotecznego, zaangazowania obywatelskiego oraz odpornosci spotecznosci
lokalnych.

§3.

Rada Gminy Zapolice podkresla, ze rozwoj obszaréw wiejskich powinien by¢ realizowany

zgodnie z zasadg partnerstwa, przy aktywnym udziale mieszkaricow, organizacji spotecznych,

przedsiebiorcéw oraz samorzadéw lokalnych.

Zdaniem Rady Gminy rozwigzania proponowane przez Parlament Europejski lepiej realizuja

te zasade i zapewniaja skuteczniejsze wykorzystanie srodkéw publicznych na rzecz rozwoju

lokalnego.
84.
Rada Gminy Zapolice apeluje do:
e Komisji Europejskiej,
e Rady Unii Europejskiej,
e Parlamentu Europejskiego,

o uwzglednienie w ostatecznych negocjacjach legislacyjnych rozwigzan wzmacniajacych

LEADER i RLKS oraz gwarantujacych odpowiedni poziom finansowania rozwoju obszaréw

wiejskich po 2027 roku.

§5.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.



Uzasadnienie
Przyjmowane obecnie przepisy dotyczace wieloletnich ram finansowych Unii Europejskiej na
lata 2028-2034 bedg mialy bezposredni wptyw na mozliwosci rozwojowe gmin wiejskich,
jakos¢ Zycia mieszkanicéw oraz poziom inwestycji realizowanych na obszarach wiejskich w
kolejnych latach.
Podstawg dziatari Unii Europejskiej w zakresie rozwoju terytorialnego jest art. 174 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z ktérym Unia rozwija i prowadzi dziatania stuzace
wzmocnieniu swojej spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. Przepis ten
zobowiazuje Unig Europejska do zmniejszania dysproporcji rozwojowych pomiedzy regionami
oraz do poswigcania szczegbinej uwagi obszarom wiejskim, obszarom podlegajacym
przemianom przemystowym oraz regionom dotknietym trwatymi niekorzystnymi warunkami
przyrodniczymi lub demograficznymi. Wsparcie rozwoju obszaréw wiejskich nie jest zatem
wylacznie jednym z kierunkéw polityki unijnej, lecz wynika bezposrednio z postanowien
Traktatu stanowigcego podstawe funkcjonowania Unii Europejskiej.
Rada Gminy podziela stanowisko Europejskiego Stowarzyszenia LEADER na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich (ELARD), zgodnie z kt6rym poprawki Parlamentu Europejskiego w
wigkszym stopniu realizujg cele okreslone w art. 174 TFUE niz propozycje Komisji Europejskiej
i Rady UE. W szczegdinosci nalezy pozytywnie ocenié propozycje przeznaczenia co najmniej
10% $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spéjnosci na rozwaj
obszaréw wiejskich, a takie obowiazek stosowania zaréwno zintegrowanych inwestycji
terytorialnych (ITl), jak i rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznoéé¢ (RLKS/CLLD).
Rozwigzania te zwigkszajg szanse na zachowanie réwnowagi pomiedzy rozwojem obszaréw
miejskich i wiejskich oraz zapewniajg bardziej sprawiedliwy podziat $rodkéw polityki
spéjnosci.
Rada Gminy zwraca jednocze$nie uwage, ze rozwéj obszaréw wiejskich nie moze by¢ oceniany
wytgcznie przez pryzmat wielkosci przeznaczonych na ten cel srodkéw finansowych. Réwnie
istotne jest stosowanie takich instrumentéw, ktére pozwalajg mieszkarficom realnie
uczestniczy¢ w procesie podejmowania decyzji o kierunkach rozwoju ich miejscowosci i gmin.
Takim narzedziem od ponad trzydziestu lat jest podejscie LEADER oraz rozwdj lokalny
kierowany przez spotecznos¢ (RLKS/CLLD), oparty na partnerstwie samorzadéw, organizacji
spotecznych, przedsiebiorcéw i mieszkancow.
W ocenie Rady Gminy RLKS stanowi nie tylko skuteczny instrument rozwoju lokalnego, ale
réwniez praktyczne narzedzie wzmacniania i ochrony demokracji na poziomie lokalnym.
Dzigki aktywnemu zaangazowaniu mieszkaricdw, organizacji pozarzadowych, lokalnych
przedsigbiorcéow i samorzadéw w proces diagnozowania potrzeb, planowania dziatar i
wyboru projektéw wspieranych ze srodkéw publicznych, RLKS zwieksza zaufanie obywateli do
instytucji  publicznych, wzmacnia kulture dialogu spotecznego, buduje poczucie
wspdétodpowiedzialnosci za rozwdj lokalny oraz ogranicza zjawiska wykluczenia spotecznego i
terytorialnego.
W  obecnej sytuacji geopolitycznej, charakteryzujacej sie rosngcg niestabilnoscia
miedzynarodowy, zagrozeniami dla spdéjnosci spotecznej oraz narastajgcymi prébami



podwazania wartosci demokratycznych, szczegdlnego znaczenia nabieraja dziatania
zwiekszajace odpornos¢ spoteczefistw lokalnych. Silne wspoélnoty lokalne, wysoki poziom
saufania spotecznego oraz zdolnos¢ mieszkaricow do wspéipracy stanowia jeden z
fundamentéw bezpieczerstwa i odpornosci panistw europejskich. Dlatego obowiagzkowe
stosowanie RLKS powinno byC postrzegane nie tylko jako element polityki rozwoju
regionalnego, lecz réwniez jako wazne narzgdzie wzmacniania odpornosci demokratycznej
paristw cztonkowskich, Unii Europejskiej oraz spotecznosci lokalnych.

Rada Gminy popiera réwniez rozwigzania proponowane przez Parlament Europejski w
zakresie zapewnienia odpowiedniego poziomu finansowania podejécia LEADER oraz
utrzymania jego charakteru jako powszechnego instrumentu oddolnego rozwoju
terytorialnego. LEADER nie powinien by¢ ograniczany wytacznie do obszaréw znajdujacych sie
w najtrudniejszej sytuacji rozwojowej, poniewaz prowadzitoby to do przeksztatcenia go w
instrument wylacznie kompensacyjny. Istota LEADER jest natomiast mobilizowanie
potencjatu wszystkich spotecznosci wiejskich, wspieranie lokalnych inicjatyw i wzmacnianie
partnerstwa na rzecz dtugofalowego rozwoju.

Majac na uwadze znaczenie proponowanych regulacji dla przysztosci obszaréw wiejskich,
realizacje celéw okreslonych w art. 174 TFUE oraz role podejécia LEADER/RLKS w budowaniu
spojnosci spotecznej i wzmachianiu demokracji lokalnej, podjecie niniejszej uchwaly jest

zasadne.
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